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            Quảng Bình, ngày      tháng 12 năm 2016
ĐỀ ÁN  

THU HÚT VẬN ĐỘNG VỐN ĐẦU TƯ NƯỚC NGOÀI 
GIAI ĐOẠN 2016-2020 TỈNH QUẢNG BÌNH


Phần thứ nhất
SỰ CẦN THIẾT, MỤC ĐÍCH VÀ YÊU CẦU CỦA ĐỀ ÁN

I. SỰ CẦN THIẾT 

Hiện nay, công tác thu hút đầu tư nước ngoài đang trở thành bộ phận chủ yếu của quan hệ kinh tế thế giới. Nó là nhân tố quan trọng hàng đầu của nhiều nước nhằm hỗ trợ và phát huy lợi thế của mỗi quốc gia phát triển và là đòi hỏi khách quan của quá trình phát triển kinh tế - xã hội ở mỗi quốc gia. Đối với các nước đang phát triển, đầu tư nước ngoài là một trong những nhân tố chủ yếu cho sự tăng trưởng kinh tế, là một trong những chỉ số căn bản đánh giá khả năng phát triển. Mở rộng hoạt động kinh tế đối ngoại, thu hút đầu tư nước ngoài vào Việt Nam là những nhiệm vụ có tầm chiến lược quan trọng trước mắt, và lâu dài của Đảng và Nhà nước và đã được cụ thể hóa trong các Nghị quyết Đại hội Đảng các cấp nhiệm kỳ 2015-2020. 
Kết quả thực hiện Đề án thu hút, vận động ODA giai đoạn 2010-2015 và các chương trình, dự án ODA, FDI và NGO trên địa bàn tỉnh trong thời gian qua đã đạt được một số thành tựu đáng khích lệ, nguồn vốn, công nghệ, kinh nghiệm quản lý đã bước đầu được thu hút, góp phần thúc đẩy tốc độ tăng trưởng kinh tế của tỉnh theo hướng tích cực; đã thu hút được nhiều dự án, trong đó có một số dự án lớn; giải quyết nhiều việc làm cho lao động, tăng thu ngân sách, góp phần chuyển dịch cơ cấu và phát triển kinh tế - xã hội chung của toàn tỉnh. Tuy nhiên, số lượng dự án không nhiều và hiệu quả thu hút đầu tư vẫn chưa đáp ứng nhu cầu đặt ra và chưa phát huy tối đa tiềm năng, lợi thế của tỉnh. Để đẩy mạnh hơn nữa việc thu hút vốn đầu tư vào tỉnh Quảng Bình cần có những biện pháp khuyến khích và bảo hộ bằng thể chế chính sách thông thoáng hơn nữa nhằm tạo ra môi trường đầu tư hấp dẫn để có thể cạnh tranh với các tỉnh khác trong thu hút nguồn lực phục vụ phát triển kinh tế - xã hội tỉnh.

Trong điều kiện hiện nay, khi nguồn vốn đầu tư công ngày càng thắt chặt cùng với những quy định khá nghiêm ngặt của Luật Đầu tư Công 2014, Luật Ngân sách Nhà nước 2015; và bị bó buộc trong kế hoạch đầu tư công trung hạn của Chính phủ và của tỉnh thì cuộc cạnh tranh để thu hút vốn nước ngoài ngày càng trở nên gay gắt. Trong khi đó, Quảng Bình là tỉnh nghèo khả năng tích lũy vốn nội bộ của địa phương còn hạn chế và nguồn vốn Trung ương hỗ trợ hàng năm không thể đáp ứng nhu cầu đầu tư của tỉnh. Nhận thức được vai trò của nguồn vốn đầu tư nước ngoài (ODA, FDI, NGO) đối với sự phát triển kinh tế - xã hội tỉnh, Sở Kế hoạch và Đầu tư đã tham mưu UBND tỉnh xây dựng Đề án: “Thu hút, vận động vốn đầu tư nước ngoài giai đoạn 2016-2020 tỉnh Quảng Bình” để làm căn cứ, cơ sở vận động các dự án ODA; xúc tiến vận động NGO cũng như xúc tiến kêu gọi đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) vào tỉnh Quảng Bình. Điều đó đặc biệt có ý nghĩa và hết sức cần thiết đối với sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh trong thời gian tới.


II. CĂN CỨ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

- Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XII; Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Quảng Bình lần thứ XIII;
- Luật Đầu tư ngày 26/11/2014;

- Luật Đầu tư công ngày 18/6/2014;

- Nghị định số 16/2016/NĐ-CP ngày 16/3/2016 của Chính phủ về quản lý và sử dụng nguồn vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) và vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài; 

- Nghị định số 93/2009/NĐ-CP ngày 22 tháng 10 năm 2009 của Chính phủ ban hành Quy chế quản lý và sử dụng viện trợ phi chính phủ nước ngoài;
- Nghị quyết 103/NQ-CP ngày 29/8/2013 của Chính phủ về định hướng nâng cao hiệu quả, sử dụng và quản lý đầu tư trực tiếp nước ngoài trong thời gian tới;
- Quyết định số 1257/QĐ-TTg ngày 25/7/2014 của Thủ tướng Chính phủ về việc Phê duyệt kế hoạch hành động cải thiện tình hình thực hiện các Chương trình, dự án ODA và vốn vay ưu đãi thời kỳ 2014-2015;
- Quyết định số 251/QĐ-TTg ngày 17/2/2016 của Thủ tướng Chính phủ về Phê duyệt Đề án định hướng thu hút, quản lý và sử dụng nguồn vốn ODA và vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài thời kỳ 2016 – 2020;

- Quyết định số 40/2013/QĐ-TTg ngày 10/7/2013 của Thủ tướng Chính phủ về việc Ban hành Chương trình quốc gia xúc tiến vận động viện trợ phi chính phủ nước ngoài giai đoạn 2013-2017;

- Quyết định số 26/2012/QĐ-TTg ngày 08/6/2012 của Thủ tướng Chính phủ về ban hành Quy chế xây dựng và thực hiện Chương trình xúc tiến đầu tư quốc gia; và Quyết định số 03/2014/QĐ-TTg ngày 14/01/2014 của Thủ tướng Chính phủ V/v ban hành Quy chế quản lý nhà nước đối với hoạt động xúc tiến đầu tư; 
- Quyết định số 830/QĐ-TTG ngày 02/6/2014 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt đồ án quy hoạch xây dựng vùng Nam Hà Tỉnh – Bắc Quảng Bình đến 2030;

- Quyết định số 952/QĐ-TTg ngày 23/06/2011 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Quảng Bình đến năm 2020;
- Quyết định số 1114/QĐ-TTg ngày 09/7/2013 của Thủ tướng Chính phủ về Quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội vùng Bắc Trung Bộ và Duyên hải Miền Trung đến năm 2020;
- Quyết định số 1545/QĐ-TTg ngày 27/10/2008 của Thủ tướng Chính phủ về Phê duyệt quy hoạch phát triển khu kinh tế Hòn La, tỉnh Quảng Bình;
- Quyết định số 851/QĐ-TTg ngày 10/7/2012 của Thủ tướng Chính phủ về Phê duyệt Quy hoạch chung xây dựng Khu kinh tế Hòn La, tỉnh Quảng Bình đến năm 2030;
- Quyết định số 283/QĐ-TTg ngày 21/2/2014 của Thủ tướng Chính phủ về Phê duyệt Quy hoạch chung xây dựng Khu kinh tế cửa khẩu Cha Lo, tỉnh Quảng Bình đến năm 2030;

- Quyết định số 1333/QĐ-CT ngày 11/6/2012 về Quy hoạch phát triển thương mại tỉnh Quảng Bình đến năm 2020;
- Quyết định số 2161/QĐ-TTg, ngày 11/11/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển du lịch vùng Bắc Trung Bộ đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030;
- Quyết định số 1139/QĐ-UBND ngày 08/5/2014 của UBND tỉnh Quảng Bình về việc ban hành Chương trình xúc tiến vận động viện trợ phi chính phủ nước ngoài trên địa bàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2014 - 2018.

- Kế hoạch phát triển KTXH tỉnh 5 năm 2016-2020 và các quy hoạch ngành, lĩnh vực, sản phẩm đã được UBND tỉnh Quảng Bình phê duyệt;
- Căn cứ các nguồn dữ liệu thống kê của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Tổng cục Thống kê, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Cục Thống kê Quảng Bình, các Sở, ngành và các huyện, thị xã, thành phố;
- Quyết định số 2942/QĐ-UBND ngày 20/10/2015 của UBND tỉnh Quảng Bình về phê duyệt đề cương, nhiệm vụ và dự toán chi phí đề án thu hút, vận động vốn đầu tư nước ngoài giai đoạn 2016-2020 tỉnh Quảng Bình,

- Căn cứ định hướng và các lĩnh vực ưu tiên tài trợ ODA của các nhà tài trợ: WB, ADB; IFAD; Nhật Bản; Hungary, Đan Mạch…trong giai đoạn tới; và  Chính sách phát triển kinh tế đối tác chiến lược với Việt Nam của các nước Phương Tây; các nước Đông Bắc Á…

III. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU CỦA ĐỀ ÁN 

1. Phân tích, đánh giá về những điều kiện tự nhiên, kinh tế xã hội, địa kinh tế và tiềm năng lợi thế của tỉnh trong vận động, thu hút đầu tư (ODA, FDI, NGO). Đánh giá những kết quả đạt được, những tồn tại, hạn chế về điều kiện, môi trường đầu tư, kinh doanh của Quảng Bình và công tác vận động, thu hút đầu tư trong thời gian qua, nguyên nhân của các tồn tại hạn chế để xây dựng mục tiêu, định hướng, nhiệm vụ và giải pháp thích hợp nhằm thu hút các nguồn vốn nước ngoài phục vụ nhu cầu đầu tư của tỉnh đảm bảo minh bạch, rõ ràng, hấp dẫn, tin cậy nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động đầu tư, đóng góp tích cực cho phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.

2. Tiếp tục đổi mới cách nghĩ, cách làm trong công tác vận động dự án, giới thiệu, quảng bá về tiềm năng lợi thế, các cơ chế, chính sách thu hút đầu tư của tỉnh cho các nhà tài trợ, các nhà đầu tư nước ngoài, ngoại tỉnh và các doanh nghiệp trong tỉnh đầu tư vào Quảng Bình nhằm huy động tối đa các nguồn lực phục vụ phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh trong thời gian tới.

3. Xác định được các quan điểm, mục tiêu phát triển, các bước đi thích hợp và các giải pháp thiết thực để thu hút từng loại nguồn vốn (ODA, FDI, NGO) theo tiêu chí, định hướng của các nhà tài trợ và định hướng thu hút vốn nước ngoài giai đoạn 2016-2020 của Chính phủ Việt Nam, phục vụ nhu cầu phát triển kinh tế – xã hội của tỉnh.
Phần thứ hai

THỰC TRẠNG THU HÚT VỐN ĐẦU TƯ NƯỚC NGOÀI TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH QUẢNG BÌNH GIAI ĐOẠN 2011-2015 
A. Thực trạng thu hút vốn đầu tư nước ngoài của Việt Nam và Khu vực Bắc Trung bộ giai đoạn 2011-2015.

I.  Đánh giá tình hình vận động, thu hút vốn đầu tư nước ngoài của Việt Nam giai đoạn 2011-2015
1.  Tình hình thu hút và vận động ODA

Hiện nay, có 51 nhà tài trợ bao gồm 28 nhà tài trợ song phương và 23 nhà tài trợ đa phương đang hoạt động thường xuyên tại Việt Nam. Điều dễ nhận thấy là các nhà tài trợ nhóm 6 ngân hàng phát triển (ADB, AFD, JICA, KFW, KEXIM, WB) vẫn chiếm vị trí vượt trội trong việc tài trợ cho Việt Nam. Tổng giá trị vốn vay ODA và vay ưu đãi  ký kết với các nhà tài trợ này trong thời kỳ trong thời kỳ 2011-2015 đạt khoảng 27,782 tỷ USD, trong đó khoảng 4,5 tỷ USD vốn vay kém ưu đãi của ADB, AFD, và WB

Các  nhà tài trợ đa phương lớn nhất ở Việt Nam là Ngân hàng Thế giới (WB), Ngân hàng Phát triển Châu Á (ADB), Liên hợp Quốc (UN), Quỹ tiền tệ thế giới (IMF), cộng đồng Châu Âu (EU). Trong khi đó các nhà tài trợ song phương là Nhật Bản, Pháp, Thụy Điển, Đan Mạch, Vương Quốc Anh. Mỗi nhà tài trợ có mối quan tâm và lĩnh vực ưu tiên tài trợ khác nhau. Nhật Bản là nhà tài trợ lớn nhất của Việt Nam, chiếm trên 30% số vốn cam kết của các nước dành cho Việt Nam. Hiện nay, viện trợ của Nhật Bản cho các nước bị sụt giảm do nền kinh tế Nhật Bản gặp khó khăn của suy thoái kinh tế. Tuy nhiên, Việt Nam vẫn là nước được nhận viện trợ ODA nhiều nhất của Nhật Bản. Đứng sau Nhật Bản là WB. Thông qua việc sử dụng nguồn vốn ưu đãi, viện trợ không hoàn lại của WB, Chính phủ Việt Nam đã thiết lập quan hệ đối tác chặt chẽ với WB nhằm giải quyết các thách thức trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội ở Việt Nam. WB nối lại hoạt động với Việt Nam từ năm 1993, thông qua Hiệp hội phát triển Quốc tế (IDA) là kênh cung cấp nguồn vốn vay ưu đãi của WB. Cho đến nay, WB đã cam kết tài trợ cho Việt Nam trên 7,2 tỷ USD và đã góp phần phát triển kinh tế, xã hội và nâng cao đời sống nhân dân. WB đã quan tâm dành vốn ODA cho Việt Nam vào các chương trình dự án thuộc lĩnh vực phát triển nông thôn, năng lượng, giao thông, phát triển đô thị, giáo dục, y tế và cải cách tài chính. Việt Nam hiện nay đã trở thành một trong những nước trong khu vực hưởng thụ lớn từ nguồn ưu đãi của WB.

Về cơ cấu vốn ODA và vốn vay ưu đãi theo ngành và lĩnh vực. Các ngành giao thông vận tải, môi trường, cấp thoát nước, đối phó với biến đổi khí hậu, phát triển đô thị, năng lượng và công nghiệp là những ngành có tỷ trọng vốn ODA và vốn vay ưu đãi tương đối cao trong khi ngành nông nghiệp và phát triển nông thôn kết hợp với giảm nghèo, y tế, xã hội, giáo dục và đào tạo, khoa học công nghệ, tăng cường năng lực thể chế, chiếm tỷ lệ khá khiêm tốn, cụ thể: Giao thông vận tải, bưu chính viễn thông (36%), môi trường và phát triển đô thị (19%), năng lượng và công nghiệp (17%), Môi trường, nông nghiệp và phát triển nông thôn (9%), y tế-xã hội: 5%, giáo dục đào tạo: 3%; các ngành khác (khoa học kỹ thuật và thể chế): 11%. 

Hiện nay, vốn ODA không hoàn lại giảm mạnh, cùng với đó phần lớn các chương trình, dự án trong các ngành này không có khả năng hoàn vốn, do vậy khó sử dụng vốn vay, nhất là vốn vay ưu đãi (lãi suất cao, thời gian trả nợ ngắn sát với điều kiện vay thương mại), đồng thời nguồn vốn vay ODA (lãi suất thấp, thời gian trả nợ dài) hiện đang giảm mạnh.

2. Tình hình thu hút và vận động FDI

Đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) thời gian qua có vai trò to lớn trong phát triển kinh tế của nước ta. Đây là nguồn vốn bổ sung quan trọng trong tổng vốn đầu tư toàn xã hội, góp phần đáng kể thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế, tăng năng lực sản xuất, đổi mới công nghệ, khai thông thị trường quốc tế, gia tăng kim ngạch xuất khẩu, cải thiện cán cân thanh toán quốc tế, đóng góp ngân sách nhà nước, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao và tạo thêm việc làm đồng thời khẳng định xu thế mở cửa và quan điểm “Việt Nam muốn là bạn của các nước trong cộng đồng thế giới”.

Với chính sách nới rộng quyền, tạo điều kiện thuận lợi cho các nhà đầu tư và thu hẹp sự khác biệt giữa đầu tư nước ngoài và đầu tư trong nước. Trong giai đoạn 2011-2015 Việt Nam đã thu hút được 7.349 dự án FDI với tổng vốn đăng ký 96.560 triệu USD, số vốn thực hiện đạt 59.990 triệu USD đạt 62,13% so với vốn đăng ký

Xu hướng phát triển FDI giai đoạn 2011-2015
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Nguồn: Cục Đầu tư nước ngoài - Bộ Kế hoạch và Đầu tư.

3.  Tình hình thu hút và vận động NGO
Trong thời gian vừa qua tình hình thu hút, vận động NGO của nước ta đã có bước tiến vượt bậc. Từ đầu năm 2003, Việt Nam mới  có quan hệ với 514 tổ chức thuộc 26 nước và vùng lãnh thổ thuộc khu vực Tây Âu, Bắc Mỹ và Châu Á – Thái Bình Dương thì đến năm 2015, có trên 900 tổ chức có quan hệ với Việt Nam. Quan hệ đối tác giữa phía Việt Nam với các NGO được triển khai và mở rộng cả ở Trung ương lẫn địa phương, với hình thức và lĩnh vực đa dạng.

Theo thống kê chưa đầy đủ, trong giai đoạn 2011-2015, mỗi năm các tổ chức phi chính phủ nước ngoài đã tài trợ cho Việt Nam khoảng 3.000 dự án và phi dự án với giá trị giải ngân đạt từ 250-300 triệu USD. Lĩnh vực hoạt động của các tổ chức phi chính phủ nước ngoài ở Việt Nam chủ yếu là xoá đói giảm nghèo, khắc phục hậu quả sau chiến tranh, giảm thiểu ảnh hưởng do thiên tai, giáo dục, y tế, cung cấp nước sạch và tư vấn, hướng dẫn kỹ thuật và đào tạo. Hầu hết các Chương trình viện trợ của NGO tập trung vào những vùng nghèo, vùng sâu, vùng xa và ngày càng tập trung hơn vào các lĩnh vực phù hợp với các ưu tiên và định hướng phát triển kinh tế - xã hội của Việt Nam, đặc biệt là giảm nghèo và phát triển bền vững.  

Trong 5 năm 2011-2005, số lượng các tổ chức có quan hệ với Việt Nam tăng từ 900 tổ chức năm 2011 lên 990 tổ chức; tổng giá trị viện trợ bình quân hàng năm trên 300 triệu USD. Thông qua đó đã bổ sung một nguồn vốn quan trọng cho phát triển an sinh xã hội và nhân đạo trên nhiều lĩnh vực như y tế, giáo dục – đào tạo, phát triển kinh tế - xã hội, giải quyết các vấn đề xã hội, tài nguyên – môi trường. Trong đó: lĩnh vực y tế (25%), tập trung giải quyết các vấn đề xã hội như người khuyết tật, nạn nhân chất độc da cam/dioxin, người yếm thế trong xã hội, HIV/AIDS... ; lĩnh vực giáo dục (20%), đã giúp giải quyết một phần những khó khăn về cơ sở vật chất, nâng cao trình độ dạy và học tại những địa phương có dự án, nhất là tại các địa phương nghèo; phát triển nông nghiệp, thủ công nghiệp và xóa đói giảm nghèo (25%); giải quyết các vấn đề xã hội (20%); bảo vệ môi trường (5%); cứu trợ khẩn cấp (5%).

II.  Đánh giá tình hình vận động, thu hút vốn đầu tư nước ngoài Khu vực Bắc Trung bộ giai đoạn  2011-2015
1. Những kết quả đạt được giai đoạn 2011-2015

Bắc Trung Bộ là một trong 8 vùng kinh tế của cả nước, bao gồm 6 tỉnh: Thanh Hóa, Nghệ An, Hà Tĩnh, Quảng Bình, Quảng Trị và Thừa Thiên Huế. Đây là một trong những vùng được đánh giá là giàu tiềm năng phát triển kinh tế. Trong giai đoạn 2011-2015, tình hình thu hút vốn đầu tư nước ngoài ở  khu vực Bắc Trung Bộ đã đạt được một số kết quả quan trọng  trên nhiều lĩnh vực. 

1.1. Về ODA 

Việc huy động và sử dụng nguồn vốn ODA đã đạt được nhiều thành tựu nổi bật, đóng vai trò quan trọng trong sự nghiệp phát triển kinh tế, xoá đói giảm nghèo và an sinh xã hội của khu vực; đã bổ sung một nguồn vốn quan trọng cho đầu tư phát triển, nhất là đầu tư từ ngân sách Nhà nước. Trong 5 năm đã thu hút được 131 dự án ODA với số vốn ký kết gần 1.686 triệu USD, xếp thứ 3 sau khu vực Tây Nguyên, Trung du và miền núi phía Bắc về khả năng huy động nguồn vốn ODA. Trong đó dự án lớn nhất là Dự án khôi phục hệ thống thủy lợi phía Bắc tỉnh Nghệ An, với tổng mức đầu tư  247 triệu USD. 

Nguồn vốn ODA được ký kết tập trung các lĩnh vực Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (46,98%);  Môi trường (cấp thoát nước, đối phó với biến đổi khí hậu…) và phát triển đô thị (37,63%); Hạ tầng, năng lượng, văn hóa xã hội, giáo dục, y tế và tăng cường thể chế: 15,39%. 

Đã thu hút được 24 nhà tài trợ, gồm 7 nhà tài trợ đa phương (ADB, WB, UNDP, OPEC, EU, IFAD và UNFPA) và 17 nhà tài trợ song phương (Pháp, Bỉ, Đức, Hàn Quốc, Nhật, Phần Lan, Hà Lan, Lucxembua, Quỹ Kuwait, Arap Saudi, Đan Mạch, Hungary, Hoa Kỳ, Thụy Điển, Nauy, Italia, Anh).  Trong đó, WB, ADB và Nhật Bản có tỷ trọng nguồn vốn  tài trợ lớn nhất.  

Tổng vốn ODA đã giải ngân giai đoạn này là 17.927.637 triệu đồng, tương đương với 836,7 triệu USD chiếm 50,63 tổng vốn ODA đã ký kết. Cụ thể như sau:

	TT
	Tỉnh/TP
	Tổng vốn giải ngân giai đoạn 2011-2015

( Triệu đồng)

	
	
	Tổng số
	ODA
	Đối ứng

	1
	Thừa Thiên Huế
	1.941.456
	1.627.474
	316.982

	2
	Quảng Trị
	2.309.951
	1.753.114
	556.837

	3
	Quảng Bình
	2.994.417
	2.542.478
	451.939

	4
	Hà Tĩnh
	1.554.288
	1.141.799
	412.489

	5
	Nghệ An
	3.267.964
	2.468.418
	799.546

	6
	Thanh Hóa
	5.859.561
	4.850.546
	1.009.015

	
	Tổng cộng
	17.927.637
	14.383.829
	3.546.808


Nguồn: Sở Kế hoạch và Đầu tư các tỉnh Bắc Trung Bộ

Nhiều công trình cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội được đầu tư bằng nguồn vốn ODA đã hoàn thành được đưa vào sử dụng đang phát huy tác dụng tích cực như: (i). hệ thống đường giao thông gồm: Quốc lộ 9, tỉnh lộ, giao thông nông thôn tỉnh Quảng Trị; Dự án Vệ sinh Môi trường Thành phố Đồng Hới, tỉnh Quảng Bình; Dự án củng cố Y tế tỉnh Nghệ An; Dự án phát triển nông thôn huyện Quảng Điền tỉnh Thừa Thiên Huế....v.v. Bên cạnh đó, các tỉnh cũng đã tiếp cận được các phương tiện kỹ thuật hiện đại, kinh nghiệm quản lý tiên tiến, đào tạo nguồn nhân lực và hỗ trợ phát triển thể chế...v.v.

1.2. Về đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) 

Mặc dù những năm qua, các tỉnh trong khu vực Bắc Trung Bộ có bước tăng trưởng khá, tốc độ tăng trưởng kinh tế đạt khoảng 10%, tuy nhiên, việc thu hút  nguồn vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài còn hạn chế, một phần do điều kiện các tỉnh nghèo, hạ tầng kinh tế - xã hội khó khăn nên chưa hấp dẫn được dòng vốn FDI vào khu vực này.

Trong giai đoạn 2011-2015, đã thu hút được 137 dự án FDI đầu tư với tổng vốn đăng ký 6.432,79 triệu USD, số vốn thực hiện đạt 4.722,07 triệu USD đạt 72,3% lượng vốn đăng ký. Cụ thể về tình hình và xu hướng phát triển FDI khu vực Bắc Trung Bộ giai đoạn này như sau:

Qua biểu đồ trên, chúng ta thấy có sự phân nhóm khá lớn trong việc thu hút FDI giữa các tỉnh trong khu vực. Nhóm thu hút FDI tương đối tốt gồm: Thanh Hóa 26 dự án với số vốn đăng ký 3.260,95 triệu USD, số vốn thực hiện 2.132,33 triệu USD; Hà Tĩnh 39 dự án với số vốn đăng ký 2.483,32 triệu USD, số vốn thực hiện 1.740,73 triệu USD. Nhóm khá gồm: Thừa Thiên Huế 31 dự án với số vốn đăng ký 317,2 triệu USD, số vốn thực hiện 198,6 triệu USD; Nghệ An 26 dự án với số vốn đăng ký 270,43 triệu USD, số vốn thực hiện 169,9 triệu USD. Quảng Bình và Quảng Trị là 2 tỉnh có dự án và số vốn khiêm tốn nhất chỉ chiếm 11% về số dự án và 1,6% vốn đăng ký. Quảng Bình có 9 dự án vói số vốn đăng ký 78,95 triệu USD, thực hiện 47,93 triệu USD; Quảng trị 6 dự án với số vốn đăng ký gần 22 triệu USD.
Tính đến cuối năm 2015, các tỉnh Bắc Trung Bộ có 305 dự án đầu tư FDI còn hiệu lực với tổng số vốn đăng ký 25,5 tỷ USD chiếm 9,4% tổng vốn đăng ký của cả nước. Trong đó có một số dự án lớn như: Khu liên hiệp thép – cảng Sơn Dương của công ty TNHH gang thép Hưng Nghiệp Formosa– Đài Loan vốn đầu tư 9,9 tỷ USD; Liên doanh Lọc hóa dầu Nghi Sơn vốn đầu tư 9 tỷ USD; Dự án Nhiệt điện Nghi Sơn 2 do Liên doanh tập đoàn Marubeni- Nhật Bản và Tập đoàn Kepco- Hàn Quốc đầu tư 2,3 tỷ USD; Dự án đầu tư của Công ty Thép Kobe với trị giá 1 tỷ USD.
1.3.Nguồn vốn viện trợ Phi chính phủ nước ngoài (NGO)

Bắc Trung Bộ là một trong những khu vực được tiếp nhận khá nhiều từ nguồn viện trợ PCPNN. Các tỉnh vận động thu hút được nhiều viện trợ là: Hà Tĩnh, Quảng Bình, Quảng Trị,... Đây hầu hết là tỉnh nghèo, chịu nhiều hậu quả do chiến tranh gây ra đồng thời là những khu vực tập trung nhiều bom đạn trong thời gian chiến tranh. Các hoạt động hỗ trợ, cứu trợ chủ yếu là dò tìm và rà phá bom mìn, môi trường, chống biến đổi khí hậu, cứu trợ khẩn cấp và các lĩnh vực y tế, giáo dục, giải quyết các vấn đề xã hội, hỗ trợ phát triển sản xuất, phát triển tổng hợp. So với các khu vực khác tại Việt Nam, khu vực Bắc Trung Bộ vẫn tiếp nhận được nhiều nguồn vốn hơn tại một số các lĩnh vực ưu tiên, đặc biệt về giải quyết hậu quả chiến tranh, trong đó riêng về lĩnh vực rà phá bom mìn, vật liệu nổ còn sót lại của các tổ chức phi chính phủ nước ngoài đã tài trợ mỗi năm khoảng 10-15 triệu USD
Theo thống kê, giai đoạn 2011 – 2015 các tỉnh trong khu vực Bắc Trung Bộ đã huy động nguồn vốn NGO khoảng 150 triệu USD; bình quân mỗi tỉnh thu hút được khoảng 5 triệu USD/năm, đóng góp vào nguồn lực phát triển kinh tế - xã hội, giải quyết những khó khăn về tình hình xã hội, xóa đói giảm nghèo nhanh hơn, môi trường bền vững. 
2. Những thuận lợi và khó khăn trong việc thu hút vốn đầu tư nước ngoài ở khu vực Bắc Trung Bộ.

2.1. Đối với dự án ODA

Thuận lợi: Các dự án ODA  trong quá trình thực hiện, với sự quan tâm tạo điều kiện của Chính phủ, các Bộ, ngành Trung ương, Nhà tài trợ và các cấp chính quyền ở địa phương nên đã được thực hiện có hiệu quả. Đồng thời, các dự án  tuân thủ nghiêm ngặt các các quy định và nguyên tắc về quản lý và sử dụng nguồn vốn ODA của Chính phủ Việt Nam và của nhà tài trợ do đó, một số dự án đã vận động được pha II.
- Hầu hết các dự án ODA đầu tư ở vùng nông thôn, đã góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội; xóa đói giảm nghèo ở nhiều địa phương, nhất là các xã nghèo thuộc vùng bãi ngang, vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc ít người; tăng thu nhập nông nghiệp và phi nông nghiệp cho người nghèo thông qua các hoạt động cung cấp tín dụng, nhân rộng các mô hình sản xuất - chăn nuôi có hiệu quả và chuyển giao kỹ thuật, công nghệ mới. Nhờ đó, Dự án được người dân, cộng đồng và chính quyền địa phương ủng hộ rất tích cực và được tạo mọi điều kiện thuận lợi để triển khai thực hiện trên địa bàn.
- Thông qua hợp tác thực hiện các chương trình, dự án ODA đã tăng cường sự hiểu biết, gắn bó, kết nối giữa các tỉnh; tạo thuận lợi trong việc vận động đầu tư các dự án lớn có tính liên kết vùng. 
Khó khăn: 
- Việc vận động, thu hút nhiều hay ít dự án ODA tùy theo cơ chế và sự năng động của mỗi tỉnh. Hiện nay, hầu hết các dự án ODA vận động theo từng tỉnh và đầu tư trong nội bộ tỉnh, chưa có sự liên kết vùng.

- Việc thiếu thông tin và hạn chế trong cách tiếp cận nguồn vốn ODA nên các địa phương thường gặp  khó khăn trong công tác vận động, thu hút và sử dụng nguồn vốn này.

- Thời gian vận động dự án kéo dài từ 3-5 năm; công tác đấu thầu tuyển chọn tư vấn nước ngoài mất nhiều thời gian làm chậm tiến độ, mất cơ hội cho một số tỉnh. 

- Nguồn vốn đối ứng ngân sách Trung ương hỗ trợ cho các dự án ODA thường hạn chế, bình quân từ 25-50% tổng nhu cầu, mặt khác các tỉnh vận động vốn ODA đều là tỉnh nghèo do đó, thường không cân đối đủ vốn đối ứng cho dự án làm ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện dự án. 

-  Mặt bằng sạch cho dự án là một vấn đề hết sức khó khăn đối với các tỉnh Bắc Trung Bộ, do hầu hết là tỉnh nghèo, ngân sách địa phương không thể đáp ứng đủ để thực hiện giải phóng mặt bằng, tái định cư  trước khi bắt đầu dự án theo yêu cầu của một số nhà tài trợ. Các công trình bị vướng giải phóng mặt bằng nhiều nhất là: Giao thông, cấp thoát nước ...

2.2. Đối với dự án FDI
Thuận lợi: 
-  Có lợi thế về vị trí địa lý, đường bờ biển dài; có nhiều tài nguyên thiên nhiên phong phú; đặc biệt là tiềm năng và lợi thế về lĩnh vực du lịch, dịch vụ. 
- Có biển nước sâu, thuận lợi cho việc xây dựng cảng và xuất nhập khẩu hàng hóa.

- Có các khu kinh tế, khu công nghiệp lớn đã được đầu tư hoàn chỉnh, hạ tầng khá đồng bộ như: Khu kinh tế Chân Mây (Huế); Khu kinh tế Vũng Áng (Hà Tĩnh); Khu kinh tế Nghi Sơn (Thanh Hóa).

- Chủ trương của Đảng và Nhà nước nhất quán; khuyến khích và tạo điều kiện thuận lợi cho các nhà đầu tư nước ngoài đến đầu tư tại Việt Nam. 
Khó khăn:

- Xa các trung tâm lớn (Hà Nội, TP HCM); Cơ sở hạ tầng còn thiếu và yếu, điều kiện tự nhiên của vùng không thuận lợi.
- Địa hình hẹp và dốc, điều kiện thời tiết khí hậu tương đối khắc nghiệt, hạn hán bão lụt xảy ra với tần suất nhiều hơn so với các nơi khác; tính rủi ro cao làm nản lòng nhà đầu tư, đặc biệt là đầu tư nước ngoài.
- Hệ thống đường sắt và đường bộ đi qua nhiều làng mạc, đô thị và đường cắt ngang nên tốc độ lưu thông thấp, chỉ đạt 40-60km/giờ. Hầu hết các sân bay trong vùng đều là sân bay nhỏ, tần suất bay thấp, các tuyến đường bay chủ yếu là tuyến nội địa, ít được đầu tư thỏa đáng. 
- Cảng biển nhỏ, ít được đầu tư nên xuống cấp, các tàu hàng quốc tế có trọng tải lớn không thể vào ra tự do. Hạ tầng các khu công nghiệp còn rất thiếu thốn (Quảng Trị, Quảng Bình, Nghệ An). 

- Hệ thống xử lý chất thải trong khu vực vừa thiếu vừa lạc hậu nên tình trạng ô nhiễm môi trường diễn ra khá phổ biến ở nhiều đô thị và khu công nghiệp.

- Chi phí đầu tư tại khu vực khá cao, đặc biệt là chi phí vận tải. Các dự án đầu tư nhằm mục tiêu khai thác thị trường nội địa sẽ gặp khó khăn do sức mua trong khu vực thấp. Ngành công nghiệp hỗ trợ chưa phát triển, thiếu nguồn nhân lực chất lượng cao, chính sách khuyến khích phát triển công nghiệp hỗ trợ quốc gia chưa có.

- Nguồn nhân lực tại chỗ chưa đáp ứng được yêu cầu của nhà đầu tư cả về số lượng lẫn chất lượng, đặc biệt thiếu hẳn đội ngũ lao động lành nghề, lao động đã qua đào tạo. Đây là lực cản trong thu hút các dự án FDI vào một số ngành sử dụng lao động kỹ năng như: sản xuất thép, các dự án sau hóa dầu, công nghiệp cơ khí,…

- Tính hợp tác và liên kết trong thu hút đầu tư chưa được chú trọng. Về xúc tiến đầu tư, hiện mỗi tỉnh đều độc lập tổ chức hội nghị, các chuyến công tác kêu gọi và đưa ra chính sách có tính cạnh tranh cao. 

2.3. Đối với dự án NGO

Thuận lợi

Được sự đồng thuận nhất quán của Đảng và các cấp chính quyền của các tỉnh trong khu vực Bắc Trung Bộ, tạo điều kiện thuận lợi để cộng đồng quốc tế, các tổ chức phi chính phủ nước ngoài (TCPCPNN) hiểu biết hơn về đất nước, con người, lịch sử và văn hoá của vùng, góp phần thúc đẩy quan hệ hữu nghị, hợp tác, giúp đỡ tài trợ cho những vùng, những lĩnh vực còn khó khăn và chậm phát triển.

Có các văn bản quy phạm pháp luật hướng dẫn triển khai; có căn cứ pháp lý để thực hiện như: 

- Nghị định số 93/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ về việc ban hành Quy chế quản lý và sử dụng viện trợ PCPNN; 
- Thông tư số 07/2010/TT-BKH ngày 30/3/2010 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư hướng dẫn thi hành Nghị định số 93/2009/NĐ-CP; 
- Nghị định số 12/NĐ-CP ngày 01/3/2012 quy định về đăng ký hoạt động của các TCPCPNN tại Việt Nam; 
- Thông tư số 05/2012/TT-BNG ngày 12/11/2012 hướng dẫn thi hành Nghị định số 12/2012/NĐ-CP ngày 01/3/2012 của Chính phủ về đăng ký và quản lý hoạt động của các tổ chức phi chính phủ nước ngoài tại Việt Nam 
Qua đó đã tạo hành lang pháp lý thuận lợi cho khu vực Bắc Trung Bộ nói riêng và các khu vực khác nói chung trong việc vận động, tiếp nhận, triển khai, quản lý nguồn viện trợ của các TCPCPNN cũng như quản lý hoạt động của các TCPCPNN.
Các tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ hầu hết là tỉnh nghèo; điều kiện kinh tế xã hội khó khăn, chịu hậu quả của chiến tranh; người đồng bào dân tộc ít người, vùng sâu vùng xa….v.v. Đây là đối tượng, địa bàn các TCPCPNN quan tâm nên việc vận động, thu hút NGO gặp nhiều thuận lợi; tạo sự đồng thuận cao đối với các nhà tài trợ phi chính phủ.

Tình hình an ninh trật tự trên địa bàn các tỉnh khá tốt nên ngăn chặn, hạn chế được những mặt trái do hoạt động của các tổ chức NGO gây ra.

Một số tỉnh đã có cơ quan đầu mối xử lý và phê duyệt mọi dự án liên quan đến NGO thể hiện rõ tính đặc thù của NGO – linh hoạt và kịp thời.
Khó khăn
Về thủ tục hành chính trong việc cấp, gia hạn giấy phép hoạt động: Không chỉ đối với các tổ chức NGO hoạt động ở các tỉnh Bắc Trung Bộ mà hầu hết các tổ chức NGO hoạt động ở các tỉnh khác đều phàn nàn về việc cấp phép, gia hạn giấy phép hoặc mở rộng địa bàn hoạt động của họ. Việc gia hạn giấy phép mất nhiều thời gian; thủ tục rườm rà nên mất đi cơ hội của một số chương trình, dự án.

Mặc dù chính quyền địa phương và người dân đánh giá cao vai trò của nguồn vốn viện trợ NGO, nhưng trên thực tế vẫn còn có những nghi ngại về hoạt động của NGO ở Việt Nam, đặc biệt liên quan đến những vấn đề dân chủ, nhân quyền và an ninh quốc phòng dẫn đến mất thời gian trong việc theo dõi, nghiên cứu, thăm dò. 
Một số NGO không có các chương trình phát triển dài hạn ở địa phương, mà chỉ triển khai các dự án ngắn hạn 1 – 2 năm nên gặp khó khăn do chưa xây dựng được lòng tin cũng như quan hệ đối tác với chính quyền địa phương; các dự án này không tạo ra được thay đổi bền vững cho người dân địa phương. 
Chi phí quản lý của các tổ chức NGO có sự khác biệt; kinh phí hỗ trợ cho các thành viên ban quản lý không đáng kể, một số NGO không có chi phí ban quản lý nên không có kinh phí để hoạt động gây khó khăn cho các tổ chức địa phương tham gia thực hiện. 

Quy định về quản lý tài chính khác biệt giữa nhà nước và các cơ quan tài trợ, đặc biệt trong các lĩnh vực đấu thầu, mua sắm. Bên cạnh đó, nhiều NGO chưa nắm chắc quy trình thực hiện các dự án viện trợ nên có những bất đồng với chính quyền địa phương. Nhiều NGO cũng không tuân thủ việc báo cáo với chính quyền địa phương, địa phương không nắm được hoạt động nên có những nghi ngại. 
Hiện nay, Việt Nam đã trở thành một nước thu nhập trung bình, nhiều nhà tài trợ sẽ cắt giảm ngân sách tài trợ vào Việt Nam nên có thể ảnh hưởng gián tiếp đến nguồn lực của NGO. Chính vì vậy đây cũng là một thách thức cho các NGO trong việc duy trì nguồn lực tài trợ của mình. 
3. Tính liên kết vùng trong vận động, thu hút vốn đầu tư nước ngoài của khu vực Bắc Trung Bộ.

Thời gian vừa qua, các tỉnh hầu như độc lập với nhau trong việc vận động, thu hút vốn đầu tư nước ngoài từ ODA, FDI cũng như NGO, chưa có sự hợp tác liên kết với nhau đề cùng vận động các dự án lớn mang tính liên kết vùng, giải quyết các vấn đề về kinh tế vùng, thích ứng với biến đổi khí hậu, môi trường  bền vững…v.v., cụ thể như sau:

- Đối với nguồn ODA: Số lượng dự án ODA đã vận động và thực hiện trong khu vực là khá lớn so với bình quân chung của cả nước, tuy nhiên, xét về góc độ địa phương, các tỉnh chủ yếu vận động độc lập theo từng dự án đơn lẻ, quy mô dự án nhỏ và các dự án sau khi vận động được thực hiện trong phạm vi địa phương. Đối với các dự án do các Bộ, ngành làm chủ quản có phạm vi rộng, qui mô nhiều tỉnh nhưng vẫn chưa tạo được kết nối giữa các vùng miền. Nguyên nhân chủ yếu là do trước đây, ưu tiên tài trợ ODA tập trung vào mục tiêu xóa đói giảm nghèo. 
Trong thời gian gần đây, các nhà tài trợ bắt đầu thay đổi hướng đầu tư, tập trung chú trọng vào các dự án có tính liên kết vùng, có khả năng tạo động lực cho phát triển của cả vùng tiến tới phát triển bền vững của cả nước. Do vậy, các tỉnh đã bắt đầu thay đổi quan điểm trong tiếp cận các nguồn vốn, cùng nhau xây dựng các dự án vận động có tính liên kết vùng, kết nối giữa các tỉnh, các vùng kinh tế trong khu vực, ví dụ: Dự án hạ tầng cơ bản cho phát triển toàn diện các tỉnh tỉnh Nghệ An, Hà Tĩnh, Quảng Bình, Quảng Trị (ADB); Dự án phát triển nông thôn bền vững vì người nghèo (IFAD)...
- Đối với nguồn FDI: Cũng như việc thu hút các nguồn ODA, tính hợp tác và liên kết trong thu hút đầu tư trực tiếp nước nước ngoài chưa được chú trọng. Mỗi tỉnh đều độc lập tổ chức các hoạt động, hội nghị xúc tiến đầu tư trong nước và nước ngoài gây lãng phí ngân sách cho các tỉnh. Các thông tin về gặp gỡ, tiếp xúc với các nhà đầu tư, đại sứ quán, các Bộ, ngành Trung ương và Cục đầu tư nước ngoài đều được các tỉnh giữ kín, không chia sẽ hoặc tiết lộ công khai với các tỉnh khác trong vùng. Mỗi tỉnh đều nghiên cứu và đưa ra các chính sách thu hút đầu tư vào tỉnh mang tính cạnh tranh với các tỉnh khác trong điều kiện ngân sách có hạn. Đây là vấn đề cần phải xem xét, đánh giá nhìn nhận một cách nghiêm túc để hạn chế khó khăn về ngân sách cho các tỉnh đồng thời phải có cách nhìn tổng thể bằng quy hoạch vùng về phát triển kinh tế tạo sự đột phá và phát huy hiệu quả, khai thác tiềm năng thế mạnh của vùng ví dụ: Du lịch, dịch vụ, công nghiệp phụ trợ…v.v.

Do đó, chưa phát huy được tiềm năng thế mạnh của mỗi tỉnh và chưa tạo môi trường cạnh tranh bình đẳng trong thu hút, mời gọi đầu tư của các tỉnh trong khu vực Bắc Trung Bộ.

- Đối với nguồn NGO: Các dự án NGO thường nhỏ, phạm vi hẹp nên tính liên kết vùng thực chất chưa có. 

B. Đánh giá thực trạng thu hút vốn đầu tư nước ngoài của tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2011-2015.

I. Những kết quả đạt được trong quá trình vận động, thu hút và sử dụng vốn nước ngoài tại Quảng Bình giai đoạn 2011-2015.
Tình hình thực hiện vận động, thu hút và sử dụng vốn nước ngoài tại Quảng Bình trong thời giai qua đã đạt được một số kết quả nhất định; đã huy động được một nguồn lực khá lớn, để cùng với các nguồn vốn ngân sách nhà nước khác đầu tư cơ sở hạ tầng giao thông, thủy lợi, nông nghiệp, văn hóa xã hội, môi trường góp phần thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, tích cực đẩy nhanh công tác xóa đói giảm nghèo, cải thiện đời sống nhân dân nhất là vùng sâu vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu số, tăng cường cơ sở hạ tầng phục vụ phát triển kinh tế; làm tăng khả năng người nghèo được tiếp cận với các dịch vụ xã hội và bảo vệ môi trường, cụ thể như sau:
1.  Đối với nguồn vốn ODA: 

Từ năm 2011- 2015, trên địa bàn tỉnh Quảng Bình triển khai thực hiện 28 dự án, với tổng vốn: 286,698 triệu USD (vốn ODA: 228,571 triệu USD; vốn đối ứng: 58,127 triệu USD), trong đó có 14 dự án kết thúc giai đoạn 2011-2015; 14 dự án chuyển tiếp giai đoạn 2016-2020 (06 dự án khởi công mới năm 2015 chuyển tiếp sang 2016-2020) cụ thể như sau:

- Nông nghiệp và Phát triển nông thôn: 12 dự án có tổng vốn ký kết 145,860 triệu USD (ODA: 116,228 triệu USD; đối ứng: 29,632 triệu USD) chiếm 50,87% tổng vốn ODA trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2011-2015 

- Giáo dục - Y tế: có 7 dự án với tổng vốn 15,840  triệu USD (ODA: 13,986 triệu USD; đối ứng: 1,854 triệu USD)  chiếm 5,52% tổng vốn ODA trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2011-2015

- Du lịch- Dịch vụ công cộng: cho 3 dự án với tổng vốn 94,473  triệu USD (vốn ODA: 73,410 triệu USD; vốn đối ứng: 21,063 triệu USD) chiếm 32,95% tổng vốn ODA giai đoạn 2011-2015.

- Công nghiệp- Điện: cho 03 dự án với tổng vốn  24,365 triệu USD (ODA: 20,957 triệu USD; đối ứng: 3,408 triệu USD) chiếm 8,5% tổng vốn ODA giai đoạn 2011-2015

- Giao thông: cho 03 dự án với tổng vốn  6,16 triệu USD (ODA: 3,990 triệu USD; đối ứng: 2,17 triệu USD) chiếm 2,15% tổng vốn ODA giai đoạn 2011-2015.

Tổng hợp nguồn vốn ODA trên địa bàn tỉnh Quảng Bình được ký kết 
giai đoạn 2011- 2015 như sau

ĐVT: Triệu USD

	Năm
	Tổng vốn ký kết theo Hiệp định

(Triệu USD)

	
	Tổng số
	Trong đó

	
	
	ODA
	Đối ứng

	2011
	9,1
	7,8
	1,3

	2012
	34.2
	26,4
	7,8

	2013
	27,25
	18,85
	8,4

	2014
	
	
	

	2015
	64,9
	53,8
	11,1

	Tổng cộng
	135.45
	106.85
	28,6



Nguồn: Sở Kế hoạch và Đầu tư tỉnh Quảng Bình

Trong giai đoạn này, tỉnh tiếp nhận nguồn ODA của 11 nhà tài trợ, với tất cả các dự án thuộc các lĩnh vực khác nhau. Trong đó có 4 nhà tài trợ đa phương (gồm: ADB, WB, IFAD và UNFPA) và 7 nhà tài trợ song phương (gồm: Pháp, Đức, Hàn Quốc, Nhật, Đan Mạch, Hungary, Italia). Nguồn vốn tài trợ đa phương từ WB và ADB chiếm tỷ trọng rất lớn trong tổng nguồn ODA tài trợ cho tỉnh; tỷ trọng vốn tài trợ lớn nhất là WB chiếm 39,02%, tiếp theo là ADB chiếm 16,85%, IFAD chiếm 9,58%, Hàn Quốc chiếm 6,54%; còn lại là các nhà tài trợ khác (Hungary, Đan Mạch, Pháp, Nhật Bản…). Danh mục các nhà tài trợ, lĩnh vực và nguồn vốn tài trợ được thể hiện qua các bảng dưới đây:

Danh mục các nhà tài trợ và lĩnh vực tài trợ giai đoạn 2011-2015









ĐVT: Triệu USD
	Tên nhà tài trợ
	Lĩnh vực được hỗ trợ ODA
	Số dự án
	Thời gian thực hiện
	Tổng vốn ký kết
	Tỉ lệ (%)

	Ngân hàng Phát triển Châu Á (ADB)
	Tổng cộng
	08
	
	38,536
	16,85

	
	Giáo dục
	03
	2007-2012
	2,174
	

	
	Du lịch- Dịch vụ hạ tầng công cộng
	01
	2007-2012


	2,282
	

	
	Nông nghiệp và phát triển nông thôn kết hợp xóa đói giảm nghèo
	04
	2007-2017
	34,08
	

	Ngân hàng Thế giới (WB)
	Tổng cộng
	06
	
	89,20
	39,02

	
	Du lịch- Dịch vụ hạ tầng công cộng
	01
	2007-2014
	58,06
	

	
	Công nghiệp- điện
	01
	2007-2013
	7,89
	

	
	Giáo dục- Y tế
	02
	2010-2016
	7,25
	

	
	Nông nghiệp
	02
	2012-2017
	16,00
	

	Ngân hàng XNK Hàn Quốc (KEXIMBANK)
	Tổng cộng
	02
	
	14,962
	6,54

	
	Giáo dục
	01
	2010-2012
	2,962
	

	
	Pin mặt trời
	01
	2012-2015
	12,00
	

	Đan Mạch
	Tổng cộng
	01
	
	13,068
	5,94

	
	Du lịch- hạ tầng công cộng
	01
	2010-2015
	13,068
	

	Hunggary
	Tổng cộng
	01
	
	13,67
	5,97

	
	Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	01
	2010-2015
	13,67
	

	Quỹ Dân số Liên hợp Quốc (UNFPA)
	Tổng cộng
	01
	
	1,60
	0,7

	
	Y tế
	01
	2012-2016
	1,60
	

	Quỹ Phát triển nông nghiệp liên hợp Quốc (IFAD)
	Tổng cộng
	02
	
	21,917
	9,58

	
	Nông nghiệp và Phát triển nông thôn kết hợp xóa đói giảm nghèo
	02
	2005-2018
	21,917
	

	Cơ quan phát triển quốc tế Nhật Bản (JICA)
	Tổng cộng
	05
	
	10.877
	4,76

	
	Nông nghiệp và PTNT
	01
	2012-2021
	5,82
	

	
	Giao thông
	03
	2012-2016
	3,99
	

	
	Công nghiệp- điện
	01
	2009-2011
	1,067
	

	Ngân hàng tái thiết Đức (KFW)
	Tổng cộng
	01
	
	14,65
	6,4

	
	Bảo tồn tài nguyên thiên nhiên
	01
	2008-2016
	14,65
	

	Cơ quan phát triển Pháp (AFD)
	Tổng cộng
	
	
	4,42
	1,93

	
	Nông nghiệp 

	
	2008-2013
	4,42
	

	Italia
	Tổng cộng
	01
	
	0,52
	0,23

	
	Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	01
	2014-2016
	0,52
	

	Tây Ban Nha
	Tổng cộng
	
	
	5,151
	2,25

	
	Nông  nghiệp 

	
	
	5,151
	

	Tổng cộng
	28
	
	228,571
	100


Nguồn: Sở Kế hoạch và Đầu tư tỉnh Quảng Bình

Với tổng số vốn ODA vận động được nói trên, trong thời gian qua tỉnh đã thực giải ngân được 131,73 triệu USD trong đó đó ODA: 111,45 triệu USD, đối ứng 20,28 triệu USD. Cụ thể qua các năm như sau:
Tình hình giải ngân các dự án ODA trên địa bàn giai đoạn 2011-2015








     ĐVT: Triệu USD
	Năm
	ODA giải ngân

	
	Tổng số
	Trong đó

	
	
	ODA
	Đối ứng

	2011
	29,34
	25,0
	4,34

	2012
	35,57
	30,6
	4,97

	2013
	31,69
	27,59
	4,10

	2014
	27,56
	23,07
	4,49

	2015
	7,57
	5,19
	2,38

	Tổng cộng
	131,73
	111,45
	20,28


    Nguồn: Sở Kế hoạch và Đầu tư tỉnh Quảng Bình

Hầu hết các dự án ODA vận động và triển khai trong gia đoạn này đều có quy mô trung bình (khoảng từ 10-12 triệu USD); trong đó cao nhất là dự án Vệ sinh môi trường Thành phố Đồng Hới (60,247 triệu USD); Các dự án tập trung chủ yếu vào các lĩnh vực: Nông nghiệp - Nông thôn kết hợp với xóa đói giảm nghèo, giáo dục - y tế, hạ tầng công cộng, công nghiệp - điện và giao thông. Các dự án ODA sau khi đầu tư hoàn thành đã góp phần quan trọng trong việc làm thay đổi bộ mặt hạ tầng kinh tế - xã hội của tỉnh.

2.  Đối với nguồn vốn FDI: 

Tính đến thời điểm hiện nay, toàn tỉnh đã thu hút được 13 dự án FDI với tổng số đăng ký hơn 122,14 triệu USD trong đó số vốn đã thực hiện được là 63,9 triệu USD đạt 52,3%. Trong đó có 10 dự án đầu tư ngoài khu kinh tế, khu công nghiệp với số vốn đăng ký 107,14 triệu USD; và có 3 dự án đầu tư trong khu kinh tế, khu công nghiệp với vốn đăng ký 15 triệu USD.
So với các tỉnh khác, FDI vào Quảng Bình khá muộn, dự án đầu tiên vào Quảng Bình là dự án đầu tư xây dựng Nhà máy Kaolin Quảng Bình Bohemia, với số vốn đăng ký 15,3 triệu USD; sau này điều chỉnh tăng vốn lên 35,1 triệu USD; dự án đã hoàn thành đi vào sản xuất từ năm 2011, tuy nhiên trong quá trình hoạt động còn gặp nhiều khó khăn về thị trường, vốn, Chủ sở hữu nhà máy  là công ty mẹ (Công ty Trade B.G.M)  ở Séc bị phá sản, hiện đang thực hiện các thủ tục phá sản theo phán quyết của Tòa án. 

Trong giai đoạn 2011-2015, tỉnh Quảng Bình thu hút được 09 dự án FDI với tổng số vốn đăng ký 71,81 triệu USD; số vốn thực hiện 47,926 triệu USD. Cụ thể như sau:
	Năm
	Số dự án
	Vốn đăng ký

( Triệu USD)
	Vốn thực hiện

( Triệu USD)

	2011
	0
	0
	0

	2012
	0
	0
	0

	2013
	1
	0,05
	0,045

	2014
	6
	70,5
	39,25

	2015
	2
	1,2
	8,63

	Tổng số
	9
	71,81
	47,926


Nguồn: Sở Kế hoạch và Đầu tư tỉnh Quảng Bình
So với cả nước và khu vực kết quả thu hút FDI tỉnh Quảng Bình giai đoạn này chiếm tỷ trọng rất nhỏ, không đáng kể; chỉ chiếm 0,13% về số dự án và 0,074% về số vốn đăng ký đầu tư vào Việt Nam. 
Theo đánh giá xếp hạng của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Quảng Bình là tỉnh được xếp vào nhóm thu hút đầu tư thấp, bao gồm: Quảng Trị, Gia Lai, Kon Tum, Hà Giang, Cao Bằng, Bắc Cạn,.. đây là những tỉnh có điều kiện kinh tế khó khăn ở vùng Miền Núi phía Bắc và vùng Tây Nguyên.

Về lĩnh vực đầu tư: Trong giai đoạn 2011-2015, các dự án FDI vào Quảng Bình chủ yếu vào các lĩnh vực như thương mại, xuất nhập khẩu hàng hóa có 3 dự án với số vốn đăng ký 0,56 triệu USD; công nghiệp chế tạo có 2 dự án với số vốn đăng ký 10 triệu USD; nuôi trồng thủy sản có 1 dự án với vốn đăng ký 2 triệu USD; dịch vụ vận tải logistics có 1 dự án với số vốn đăng ký 5 triệu USD; xử lý rác thải có 1 dự án, với số vốn đăng ký 53,26 triệu USD; tư vấn khảo sát xây dựng dự án có 01 dự án với số vốn đăng ký 1 triệu USD.
Hầu hết các dự án FDI đầu tư vào Quảng Bình có qui mô nhỏ, bình quân mỗi dự án có vốn đăng ký 7,98 triệu USD, có dự án chưa tới 1 triệu USD. Các dự án trong lĩnh vực thương mại, xuất nhập khẩu có số vốn đăng ký thấp, ngành nghề chủ yếu là mua bán xuất nhập khẩu hàng gia dụng, máy móc thiết bị, rượu bia,.. phục vụ nhu cầu đối tượng khách hàng nhỏ lẻ nên tính hiệu quả và bền vững không cao, đặc biệt là trong điệu kiện nền kinh tế khó khăn, thị trường đầu ra thiếu ổn định. Đối với các dự án trong lĩnh vực công nghiệp chế tạo, chủ yếu là sản xuất, lắp đặt các cấu kiện sắt thép, bồn, lò hơi,.. để phục vụ xây dựng và vận hành các nhà máy trong khu công nghiệp Formosa – Hà Tĩnh, chủ yếu sử dụng công nghệ thấp, thời gian hoạt động kinh doanh không ổn đinh. 
Phần lớn các dự án đầu tư FDI chủ yếu tập trung ở ngoài các khu công nghiệp, tại những địa điểm có điều kiện thuận lợi về nguồn nguyên liệu và cơ sở hạ tầng và giao thông đi lại khá thuận tiện. Tuy nhiên, quá trình thực hiện gặp phải khó khăn về mặt bằng sạch cho nhà đầu tư; thời gian tới tỉnh sẽ quan tâm định hướng và giới thiệu nhà đầu tư tập trung đầu tư vào các khu công nghiệp để thuận lợi hơn trong giải phóng mặt bằng và xử lý môi trường, đã được đầu tư hệ thống cơ sở hạ tầng khá đồng bộ và được hưởng chính sách hỗ trợ, ưu đãi về giải phóng mặt bằng, giá thuê đất, hạ tầng theo quy định.

Tình hình thu hút FDI theo địa điểm đầu tư giai đoạn 2011-2015

	Địa điểm đầu tư
	Số dự án
	Vốn đăng ký
	Vốn thực hiện

	
	Số lượng
	Tỷ lệ %
	Triệu USD
	Tỷ lệ %
	Triệu USD
	Tỷ lệ %

	Trong KKT,KCN
	3
	33,3
	15
	15,5
	5,0
	10,4

	Ngoài KKT,KCN
	6
	66,7
	56,81
	84,5
	42,93
	89,6

	Tổng số
	9
	100
	71,81
	100
	47,93
	100


Nguồn: Sở Kế hoạch và Đầu tư tỉnh Quảng Bình

Về đối tác đầu tư: Trong giai đoạn 2011-2015, các dự án FDI tập trung ở 2 nhóm chính như sau: 
(i) Nhóm các nhà đầu tư đến từ các nước trong khu vực gồm Đài Loan 2 dự án, Thái Lan 1 dự án, Lào 1 dự án chủ yếu đầu tư vào lĩnh vực công nghiệp chế tạo và thủy sản do đó trình độ sản xuất còn nhiều hạn chế, mức độ ứng dụng công nghệ thấp, giá trị gia tăng mang lại không cao. 
(ii) Nhóm các nhà đầu tư đến từ khu vực có nền khoa học công nghệ tiên tiến như châu Âu – Châu Úc gồm: Cộng hòa Liên Bang Đức có 03 dự án; ngoài ra, nhà đầu tư  Pháp có 01 dự án và Australia có 01 dự án chủ yếu tập trung vào lĩnh vực thương mại, dịch vụ nên không tận dụng được nhiều công nghệ mới cũng như trình độ quản lý tiên tiến vào sản xuất kinh doanh.
Nhìn chung, các dự án FDI trên địa bàn triển khai thực hiện còn khá chậm so với kế hoạch, tiến độ giải ngân nguồn vốn đầu tư khá thấp, chỉ đạt 49,6% so với tổng nguồn vốn đăng ký đầu tư. Hiện nay, đã có 4 dự án đầu tư trực tiếp nước ngoài đi vào hoạt động sản xuất, kinh doanh chính thức song kết quả sản xuất kinh doanh chưa thực sự hiệu quả, doanh thu còn hạn chế, tình hình sản xuất kinh doanh gặp nhiều khó khăn nên doanh số xuất khẩu cũng như nộp ngân sách còn rất thấp; các dự án còn lại, phần lớn đang thực hiện các thủ tục đầu tư và đang trong giai đoạn xây dựng nhà máy hoặc hoạt động kinh doanh cầm chừng. Hiệu quả kinh tế do các nhà đầu tư FDI mang lại chưa được cao, tỷ trọng đóng góp vào ngân sách của tỉnh và thu nhập cho người lao động còn rất khiêm tốn chưa tương xứng với tiềm năng, thế mạnh và yêu cầu đặt ra theo chủ trương thu hút đầu tư của tỉnh; tiềm năng thế mạnh của tỉnh là phát triển du lịch dịch vụ, tuy nhiên, đến nay vẫn chưa có dự án FDI nào được cấp phép đầu tư vào lĩnh vực du lịch, dịch vụ khách sạn, khu nghỉ dưỡng....Vấn đề này cần lưu ý và quan tâm thu hút, kêu gọi XTĐT trong thời gian mạnh mẽ hơn.

Bên cạnh đó, tỉnh cũng đã tích cực vận động, tiếp xúc mời gọi các nhà đầu tư đến với Quảng Bình, và thực tế đã có nhiều nhà đầu tư trong nước và nước ngoài quan tâm đã đến khảo sát, tìm kiếm cơ hội đầu tư tại tỉnh như: Tổng công ty Du lịch Hà Nội; Hiệp hội du lịch Việt Nam; Hội doanh nghiệp người Việt tại CHLB Đức; Tập đoàn Dohwa – Hàn Quốc, Tập đoàn tài chính Bombay – Ấn Độ; Tập đoàn Giáo dục Kinderword – Singapore; Phòng Thương mại và Công nghiệp Séc Việt, đoàn doanh nghiệp Đông Bắc Thái Lan. Tỉnh đã ký biên bản ghi nhớ hợp tác với Tập đoàn tài chính Bombay – Ấn Độ (Công ty Quasathu) với 3 dự án gồm: Dự án Phát triển và mở rộng Khu nghỉ mát và giải trí sinh thái Phong Nha – Kẻ Bàng, tổng mức dự kiến 185 triệu USD; Dự án Khu du lịch Spa suối nước nóng và Dây chuyền nước đóng chai Phúc Trạch, tổng mức dự kiến 18 triệu USD và dự án Hạ tầng Khu công nghiệp Việt Nam – Ấn Độ tại Xã Quảng Tùng, huyện Quảng Trạch thuộc Khu kinh tế Hòn La, tổng mức dự kiến giai đoạn I 100 triệu USD.  Ký biên bản ghi nhớ hợp tác với Tập đoàn Dohwa – Hàn Quốc về dự án Tổ hợp năng lượng điện sinh khối, điện năng lượng mặt trời với qui mô khoảng 550 MW tại huyện Lệ Thủy.

2.3. Đối với nguồn vốn NGO
Giai đoạn 2011-2015, trên địa bàn tỉnh Quảng Bình có khoảng 81 tổ chức PCPNN đăng ký hoạt động với trên 200 các chương trình, dự án; trong đó có 179 dự án được vận động trong giai đoạn này với giá trị cam kết viện trợ là: 20,733 triệu USD (tương đương 456 tỷ đồng) (viện trợ bằng tiền 178 dự án với số tiền 20,732 triệu USD; viện trợ bằng hiện vật 01 dự án với số tiền 1.000 USD.

Các chương trình, dự án chủ yếu tập trung vào các lĩnh vực xóa đói giảm nghèo; đào tạo nghề và hướng nghiệp; y tế; giáo dục; hỗ trợ người khuyết tật và trẻ em nghèo; dò tìm và rà phá bom mìn; thích ứng với biến đổi khí hậu; cứu trợ khẩn cấp các vùng bị thiên tai,... Cụ thể:

	TT
	Ngành, lĩnh vực
	Cam kết NGO giai đoạn 2011-2015 (USD)
	Tỉ lệ 

(%)

	1
	Giáo dục đào tạo
	1.886.238
	9,09

	2
	Y tế
	1.525.029
	7,36

	3
	Giải quyết các vấn đề xã hội
	10.018.565
	48,3

	4
	Phát triển kinh tế và xã hội
	729.175
	3,5

	5
	Xây dựng năng lực tổ chức và hỗ trợ Tư pháp
	1.463.015
	7,1



	6
	Tài nguyên và môi trường
	1.512.038
	7,29

	7
	Lĩnh vực khác
	3.599.458
	17,36

	
	Tổng cộng
	20.733.518
	100


Tổng số vốn cam kết và giải ngân qua các năm như sau: 

ĐVT:  USD

	Năm
	Năm 2011
	Năm
2012
	Năm 2013
	Năm
2014
	Năm 2015

	Số vốn cam kết
	2.672.362
	7.769.232
	1.765.928
	2.215.106
	6.310.890

	Số vốn giải ngân
	2.200.034
	4.387.324
	4.104.163
	4.211.928
	3.137.775


Nguồn: Sở Kế hoạch và Đầu tư tỉnh Quảng Bình

Năm 2012 và năm 2015 số vốn cam kết cao hơn hẳn so với các năm khác do vận động được một số dự án với nguồn vốn lớn như: Dò tìm và rà phá bom mìn; tài nguyên và Môi trường; thích ứng với biến đổi khí hậu. Tỷ lệ giải ngân hàng năm đạt cao, trên 80% so với số vốn cam kết.

Nhìn chung tất cả các dự án đều được phê duyệt tiếp nhận và thực hiện theo Quy chế quản lý và sử dụng viện trợ phi chính phủ nước ngoài, thực hiện đúng cam kết, triển khai dự án kịp thời, giải ngân đúng tiến độ. 
Mặc dù chỉ chiếm số lượng nhỏ trong tổng vốn đầu tư của toàn xã hội,  tuy nhiên trong điều kiện tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh còn gặp nhiều khó khăn thì nguồn vốn nói trên thực sự có ý nghĩa. Sử dụng có hiệu quả nguồn vốn NGO cùng với các nguồn vốn đầu tư khác sẽ góp phần quan trọng thúc đẩy tăng trưởng, phát triển và nâng cao đời sống của nhân dân trên địa bàn. 

Hầu hết các dự án NGO đều được người dân và chính quyền địa phương đánh giá cao, thông qua viện trợ và thực thi dự án đã xây dựng được mối quan hệ tốt giữa các đối tác với nhân dân địa phương, tăng cường sự hiểu biết lẫn nhau giữa người dân địa phương với bạn bè quốc tế. Ngoài ra, nguồn vốn NGO còn có ý nghĩa về mặt xã hội, góp phần cải thiện cuộc sống, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân vùng hưởng lợi của dự án, tập trung hơn vào giảm nghèo và nông nghiệp bền vững; tạo điều kiện nhằm huy động hơn nữa sự tham gia của các nhóm chịu nhiều rủi ro và thiệt thòi như: phụ nữ, trẻ em nghèo, người khuyết tật, cải thiện bình đẳng giới; nâng cao nhận thức của nhân dân trong cuộc sống.
Tóm lại, giai đoạn 2011-2015, tình hình thu hút vốn đầu tư nước ngoài tại tỉnh Quảng Bình đã đạt được một số kết quả nhất định, cùng với các nguồn vốn trong nước khác đã đầu tư hoàn thiện cơ sở hạ tầng giao thông, nông nghiệp, văn hóa xã hội góp phần quan trọng trong việc làm thay đổi bộ mặt hạ tầng kinh tế xã hội; thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội tỉnh nhà. Trong quá trình thực hiện đã tuân thủ, bám sát các nội dung, mục tiêu, tiêu chí, nhiệm vụ và giải pháp trong tâm về thu hút vốn đầu tư, tuân thủ sự hỗ trợ của Chính phủ, các Bộ, ngành Trung ương nên  đã thu được kết quả khả quan. 
Hầu hết các dự án ODA thuộc danh mục kêu gọi đầu tư giai đoạn 2011-2015 đã vận động được và triển khai trên địa bàn tỉnh như: Dự án thoát nước và vệ sinh đô thị Ba Đồn; các tiểu dự án xây dựng hệ thống đường giao thông nông thôn, thủy lợi và cấp nước thị trấn Hoàn Lão được đầu tư ở Dự án Phát triển nông thôn tổng hợp miền Trung tỉnh; Dự án Phát triển giáo dục THPT…. Bên cạnh đó, nguồn vốn FDI và NGO thu hút vào tỉnh cũng khá lớn, giai đoạn 2011-2015, toàn tỉnh thu hút được trên 200 dự án với tổng số vốn cam kết trên 110 triệu USD, tổng số vốn đã thực hiện và giải ngân trong 5 năm ước trên 66 triệu USD. Tuy nhiên, công tác vận động FDI, NGO của tỉnh vẫn còn nhiều khó khăn, chưa có giải pháp tích cực để huy động nguồn lực này cho phát triển kinh tế xã hội của tỉnh. 
Mặc dù, Tỉnh đã rất tích cực trong công tác vận động, thu hút, giới thiệu, quảng bá hình ảnh Quảng Bình, tiềm năng phát triển và hợp tác của tỉnh ra nước ngoài; tổ chức gặp gỡ, tiếp xúc; mở rộng giao lưu, hợp tác đầu tư thương mại, du lịch, văn hoá, giao lưu hữu nghị với các nước trong khu vực và quốc tế; với các tập đoàn, doanh nghiệp nước ngoài. Tuy nhiên, vẫn còn nhiều yếu tố chủ quan và khách quan khác nhau dẫn đến hiệu quả đầu tư các dự án FDI trên địa bàn tỉnh còn thấp, bộc lộ một số hạn chế nhất định. Các dự án đầu tư vào tỉnh thường có quy mô tương đối nhỏ, chủ yếu đầu tư vào các lĩnh vực thương mại hàng hóa và sản xuất công nghiệp cơ khí, chưa thu hút vào những lĩnh vực đặc biệt ưu tiên và là thế mạnh của tỉnh như du lịch – dịch vụ, sản xuất vật liệu xây dựng, chế biến nông, lâm sản, đồ uống,.... Tỷ trọng đóng góp vào ngân sách của tỉnh và thu nhập cho người lao động đối với nguồn vốn nước ngoài còn rất khiêm tốn chưa tương xứng với tiềm năng, thế mạnh và yêu cầu đặt ra theo chủ trương thu hút đầu tư của tỉnh.

II. Tồn tại hạn chế và nguyên nhân

1. Tồn tại, hạn chế:
Hệ thống pháp luật, chính sách liên quan đến huy động, thu hút vốn đầu tư còn chưa đồng bộ và thiếu nhất quán. Đặc biệt, trong lĩnh vực ODA, chưa có sự hài hòa thủ tục giữa Chính phủ Việt Nam và nhà tài trợ; Quy trình thủ tục của Chính phủ và các đối tác phát triển còn chưa đồng bộ, đặc biệt là công tác mua sắm đấu thầu và quản lý tài chính. Việc sửa đổi, bổ sung thường xuyên hệ thống chính sách pháp luật và huy động nguồn lực tài chính cho thấy một mặt đã có sự chủ động trong xây dựng chính sách nhưng cũng thể hiện chất lượng xây dựng chính sách còn thấp, chưa rõ ràng nên tạo ra các cách hiểu khác nhau, trong một số trường hợp các văn bản pháp luật về chính sách huy động nguồn lực còn chồng chéo, công tác dự báo tình hình để đưa ra các đề xuất chính sách còn hạn chế. Môi trường đầu tư kinh doanh chưa đảm bảo bình đẳng giữa các thành phần kinh tế và chậm được cải thiện, ảnh hưởng tới việc thu hút nguồn lực trong và ngoài nước cho phát triển kinh tế. Nguyên nhân là do một số chủ trương, chính sách đưa ra chưa nhất quán, thiếu bình đẳng, chưa minh bạch đã gây cản trở cho quá trình huy động các nguồn lực, đặc biệt là các chính sách về thành phần kinh tế, chính sách đất đai, chính sách đầu tư…

Nhiều nguồn lực và tiềm năng trong tỉnh chưa được huy động và sử dụng có hiệu quả. Tài nguyên đất đai, rừng biển…các nguồn lực của nhà nước còn  lãng phí; việc sắp xếp, đổi mới, phát triển doanh nghiệp nhà nước còn chậm, hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp nhà nước còn thấp; nguồn lực các thành phần kinh tế và trong dân cư còn nhiều tiềm năng chưa khai thác hết. Việc phát triển các loại thị trường, trong đó có thị trường bất động sản, thị trường tiền tệ, thị trường khoa học công nghệ, còn ở mức độ thấp, hàng hóa trên các thị trường chưa đa dạng, cơ chế vận hành của các loại thị trường còn nhiều yếu kém, bất ổn, chưa lành mạnh. Trong một số lĩnh vực nhà nước còn can thiệp quá lớn, gây khó khăn trong huy động các nguồn lực phục vụ mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội.

Công tác cải cách hành chính vẫn còn bất cập, rườm rà, nhiều thủ tục, chồng chéo; sự phối hợp giữa các ngành, các cấp trong huy động các nguồn lực đầu tư phát triển còn thiếu chặt chẽ. Nguồn ngân sách của tỉnh khó khăn nên chưa đáp ứng kịp thời trong việc thực hiện đền bù, giải phóng mặt bằng; chưa đầu tư hạ tầng kỹ thuật đồng bộ đáp ứng yêu cầu của một số dự án lớn đầu tư trên địa bàn. Công tác bồi thường giải phóng mặt bằng gặp nhiều khó khăn và phức tạp; các cấp, các ngành chưa quyết liệt trong việc đẩy nhanh tiến độ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, đặc biệt ở cấp huyện; việc xác định giá đất còn có bất cập, giá đã được điều chỉnh giảm nhưng vẫn còn cao so với giá thị trường bất động sản.

1.1. Về thu hút và sử dụng nguồn vốn ODA
Những bất cập trong quản lý và sử dụng vốn ODA nói chung dẫn đến lợi ích thu được hạn chế, ảnh hưởng đến chất lượng và hiệu quả các dự án trên địa bàn tỉnh. 

-  Việc quản lý ODA hiện nay còn chồng chéo cả về khung pháp lý và trách nhiệm thực tế; tính linh hoạt trong xử lý những phát sinh trong quá trình quản lý các dự án ODA còn hạn chế, tỷ lệ giải ngân còn thấp, hầu hết các dự án chưa giải ngân hết tổng số vốn đã ký kết. Tình trạng chậm tiến độ dẫn đến một số dự án phải gia hạn thời gian thực hiện hoặc phải cắt giảm, hủy bỏ một số hạng mục.

- Các khoản vay ODA ưu đãi của các nhà tài trợ song phương thường kèm theo điều kiện ràng buộc như chỉ định thầu, ưu tiên nhà thầu nước ngoài, yêu cầu mua máy móc, thiết bị, vật tư  từ quốc gia tài trợ vốn ODA. Bằng các điều kiện này, các nước song phương tài trợ ODA đảm bảo được lợi nhuận cho các tập đoàn, tổng công ty của nước họ. Phần lớn lợi ích dành cho các nhà thầu phụ Việt Nam chỉ chiếm phần nhỏ; do thiếu tính cạnh tranh (tư vấn thiết kế; nhà thầu thi công đều thực hiện đấu thầu trong nước cấp ODA)  nên chi phí đầu tư thực tế tăng lên nhiều so với dự toán ban đầu.

- Các đơn vị đề xuất dự án còn thụ động và thiếu thông tin; lúng túng trong việc xây dựng văn kiện dự án, báo cáo khả thi; thời gian vận động và chuẩn bị dự án kéo dài làm mất đi cơ hội dự án. Mặt khác, những vướng mắc trong công tác đền bù giải phóng mặt bằng ảnh hưởng đến giải ngân và chất lượng, tiến độ dự án đầu tư. Điều này cũng làm ảnh hưởng tới quá trình huy động, vận động thu hút nguồn lực từ các nhà tài trợ; 

-  Năng lực tổ chức và quản lý ODA và vốn vay ưu đãi ở một số chủ đầu tư còn nhiều hạn chế do lãnh đạo và cán bộ một số ban quản lý thường kiêm nhiệm, hạn chế về chuyên môn, trình độ ngoại ngữ; tính chuyên nghiệp không cao, nhiều cán bộ có kinh nghiệm quản lý dự án, đã qua đào tạo song do yêu cầu công việc lại chuyển công tác khác nên hoạt động tổ chức quản lý và thực hiện dự án kém hiệu quả; nhân sự các ban quản lý thường không ổn định, đa số là làm việc theo chế độ kiêm nhiệm. Công tác đào tạo quản lý dự án chưa được thực hiện thường xuyên và có hệ thống. Ban quản lý có thể phải giải tán sau khi dự án chương trình kết thúc, điều này làm Chủ dự án khó khăn giải quyết nhân sự dôi ra, người lao động không an tâm trong công tác, rất khó thu được nhân sự tốt. Năng lực của cán bộ quản lý vốn ODA ở các Sở, ngành chưa được chuyên môn hóa, ít được đào tạo và không có điều kiện tiếp cận với thông tin về chuyên môn.

- Một số chủ đầu tư, ban quản lý dự án còn thiếu kinh nghiệm về đàm phán và quản lý hợp đồng (Dự án QBSC): quản lý hợp đồng (điều chỉnh giá, công thức tính trượt giá, thay đổi chi phí kéo dài thời gian thực hiện hợp đồng…).  Đối với vấn đề quản lý hợp đồng, ngoài việc chủ dự án còn chưa có nhiều kinh nghiệm khi xây dựng, đàm phán, quản lý hợp đồng, còn có nguyên nhân các nhà thầu nước ngoài chưa nắm bắt cặn kẽ luật pháp của Việt Nam, dẫn tới các cách hiểu khác nhau trong hợp đồng và xảy ra tranh chấp. 

- Việc bố trí vốn đối ứng cho các chương trình, dự án ODA theo tiến độ và cam kết chưa đầy đủ và kịp thời, dẫn đến tiến trình giải ngân nguồn vốn ODA bị chậm. Với nguồn vốn ngân sách nhà nước như hiện nay, thì việc cân đối vốn đối ứng theo tiến độ giải ngân vốn ODA là rất khó khăn.

- Tình trạng đầu tư dàn trải, sử dụng sai mục đích, thất thoát vẫn còn xảy ra ở một số dự án do thiếu kinh nghiệm trong tổ chức quản lý. Mặt khác do tình hình thiếu vốn đầu tư trên tất cả các lĩnh vực nên khi định hướng lĩnh vực ưu tiên sử dụng vốn ODA phân bổ khá dàn trải, quy mô dự án không lớn, sức lan tỏa của dự án không cao và tốn nhiều chi phí giao dịch trong triển khai dự án. Đối với các dự án do Bộ, ngành làm chủ quản dự án tỉnh rất thụ động trong việc triển khai; khó khăn trong điều hành và hiệu quả đầu tư không cao so với dự án do tỉnh làm chủ quản đầu tư.
1.2. Về thu hút đầu tư FDI
- Thu hút đầu tư chưa đáp ứng nhu cầu phát triển của tỉnh; số lượng dự án, giá trị đầu tư thấp, chủ yếu có quy mô vừa và nhỏ, còn ít dự án sử dụng công nghệ tiên tiến; chưa có dự án lớn mang tính động lực; chưa có dự án đầu tư kinh doanh hạ tầng.

- Thiếu nhà đầu tư hạ tầng gắn với thu hút đầu tư, thiếu quỹ đất sạch đón nhà đầu tư (Tỉnh Bình Dương có cả nghìn ha đất sạch chờ nhà đầu tư, trong khi đó ở Quảng Bình hầu hết các nhà đầu tư chờ giải quyết mặt bằng, có những dự án là mất nhiều năm).
- Về lĩnh vực đầu tư: Lĩnh vực thương mại sản xuất công nghiệp chiếm tỷ trọng lớn trong cơ cấu lĩnh vực đầu tư, chủ yếu tập trung vào các lĩnh vực khai thác và chế biến khoáng sản; có 01 dự án xử lý môi trường.

- Về địa bàn đầu tư: Các dự án đầu tư vào KKT và các KCN còn ít, chậm, chưa có nhà đầu tư phát triển kinh doanh hạ tầng và kinh doanh hạ tầng vào khu kinh tế; 

 Tình hình triển khai các dự án đã cấp phép đầu tư:

- Vốn thực hiện của các dự án đạt mức trung bình (chỉ chiếm gần 48% vốn đăng ký), tiến độ triển khai của các dự án còn chậm (trung bình 01 dự án đưa vào hoạt động mất từ 1-3 năm). Việc tuyển dụng và cung ứng lao động của nhà đầu tư còn gặp nhiều khó khăn.
- Số lượng dự án FDI còn quá ít, trong đó, số dự án đi vào triển khai hoạt động còn thấp hơn nhiều so với đăng ký. Phần lớn các dự án FDI trên địa bàn tỉnh có quy mô tương đối nhỏ, chủ yếu đầu tư vào các lĩnh vực thương mại hàng hóa và sản xuất công nghiệp cơ khí, chưa thu hút vào những lĩnh vực đặc biệt ưu tiên và là thế mạnh của tỉnh như du lịch – dịch vụ, sản xuất vật liệu xây dựng, chế biến nông, lâm sản, đồ uống,.... Hiệu quả kinh tế do các nhà đầu tư FDI mang lại chưa được cao, tỷ trọng đóng góp vào ngân sách của tỉnh và thu nhập cho người lao động còn rất khiêm tốn chưa tương xứng với tiềm năng, thế mạnh và yêu cầu đặt ra theo chủ trương thu hút đầu tư của tỉnh, hiệu quả đầu tư chưa cao.
1.3. Về vận động, thu hút NGO

- Một số dự án thời gian triển khai thực hiện quá ngắn, không tạo ra được thay đổi bền vững cho người dân hưởng lợi. Ví dụ các dự án cứu trợ, các dự án làm việc với đồng bào dân tộc thiểu số hoặc phòng chống HIV ngăn chặn việc truyền HIV từ mẹ sang con khi kết thúc rất khó duy trì kết quả; chưa tạo sự thay đổi trong cộng đồng người dân.
- Tính minh bạch về thông tin nguồn tài trợ, mức tài trợ cũng như việc sử dụng tài trợ của toàn bộ dự án vào các hoạt động và mục đích khác nhau. Các đối tác tại tỉnh thường gặp khó khăn vì các quy định về quản lý tài chính khác biệt giữa nhà nước và các cơ quan tài trợ, đặc biệt trong các lĩnh vực đấu thầu, mua sắm. 
- Một số tổ chức NGO chưa tuân thủ việc báo cáo tiếp nhận dự án với cấp có thẩm quyền do thiếu am hiểu về thủ tục thực hiện dự án, báo cáo theo quy trình, quy định.
1.4. Về cải thiện môi trường đầu tư để thu hút nguồn lực

- Quy hoạch và thực hiện quy hoạch: 
Quy hoạch ngành, lĩnh vực đã được xây dựng đầy đủ nhưng chất lượng chưa cao, tính khả thi thấp và chưa hấp dẫn nhà đầu tư. Các dự án lớn khi vào đầu tư phải bổ sung quy hoạch và nhiều dự án có trong danh mục kêu gọi đầu tư lại chưa có nhà đầu tư quan tâm.

- Hạ tầng và kết cấu hạ tầng: 

Kết cấu hạ tầng chưa đồng bộ, hạ tầng khu kinh tế đang được đầu tư xây dựng theo quy hoạch nhưng thiếu vốn (KKT Hòn La; KKT Cửa khẩu Cha Lo), hạ tầng thiết yếu nhà đầu tư cần lại còn thiếu như: cảng cho tàu trọng tải lớn ra vào, xử lý nước thải, cấp nước sạch, ...

- Cải cách hành chính: 

+ Cải cách hành chính có tiến bộ song còn chậm, vẫn còn khó khăn, phiền hà cho nhà đầu tư. Thủ tục hành chính dù đã rà soát, cắt giảm theo Đề án 30 của Chính phủ nhưng vẫn còn rườm rà, làm nản lòng các nhà đầu tư (đặc biệt trong thủ tục khảo sát, lựa chọn địa điểm và giải phóng mặt bằng). Thời gian nhà đầu tư chờ giải phóng mặt bằng quá lâu.

+ Chỉ số PCI chậm cải thiện, nhất là các chỉ số mà nhà đầu tư nước ngoài hết sức quan tâm là Chi phí không chính thức, Tiếp cận đất đai, tính minh bạch, thiết chế pháp lý,..thể hiện môi trường đầu tư chưa hấp dẫn và cải cách hành chính chưa hiệu quả. 

- Công tác vận động xúc tiến đầu tư:

+ Công tác xúc tiến đầu tư còn thụ động, phụ thuộc sự chỉ đạo của lãnh đạo. Việc quản lý và hoạt động xúc tiến đầu tư chưa đem lại hiệu quả cao. Hoạt động xúc tiến đầu tư đang chủ yếu tập trung vào các giai đoạn trước cấp phép đầu tư, các hoạt động hỗ trợ đầu tư khi dự án triển khai và đi vào hoạt động (xúc tiến đầu tư tại chỗ) chưa được các cấp, các ngành quan tâm đúng mức. 
+ Việc tuyên truyền quảng bá hình ảnh, môi trường đầu tư trên các trang thông tin điện tử của tỉnh, các ngành liên quan chưa được cập nhật liên tục . Đặc biệt, là công tác dân vận chính quyền, tuyên truyền trong nhân dân chưa tốt dẫn đến việc cản trở, gây khó khăn trong công tác giải phóng mặt bằng, không đảm bảo an ninh trật tư, gây trì hoản tại một số dự án (ví dụ dự án Khu du lịch nghỉ dưỡng và sân Golf FLC).

 + Việc theo dõi, đôn đốc các dự án đã ký thỏa thuận hợp tác đầu tư chưa được thực hiện nghiêm túc, chế độ báo cáo không đầy đủ; tỉnh chưa ban hành các văn bản phân công nhiệm vụ cụ thể cho các ngành. 

- Công tác quản lý nhà nước đối với các dự án đầu tư:

+ Công tác giải phóng mặt bằng rất khó khăn, chậm trễ, kéo dài; Quản lý đất đai trong Khu kinh tế còn nhiều bất cập (để xảy ra tình trạng chiếm dụng đất với diện tích lớn, công tác thu hồi các dự án còn chậm..)
+ Chính sách ưu đãi, hỗ trợ đầu tư ban hành nhiều nhưng chưa hấp dẫn các nhà đầu tư do nguồn lực của tỉnh còn hạn chế.

+ Việc theo dõi tiến độ đầu tư của các dự án còn yếu, chưa sâu, chưa sát và thiếu thông tin. Tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các nhà đầu tư còn chậm, chưa quyết liệt, không dứt điểm. Việc hỗ trợ nhà đầu tư sau cấp phép đầu tư chưa được quan tâm.

+ Công tác kiểm tra, thu hồi dự án thực hiện chưa thường xuyên, việc xử lý sau thu hồi, đưa đất đai vào sử dụng chậm trễ gây lãng phí đất đai.

- Số lượng và chất lượng lao động:

+ Lực lượng lao động của tỉnh dồi dào nhưng chất lượng lao động chưa cao, chủ yếu là lao động phổ thông, thiếu lao động tay nghề cao. Lao động đã qua đào tạo còn hạn chế về kỹ năng thực hành nghề, hầu hết nhà đầu tư phải đào tạo lại. Đặc biệt, ý thức, tác phong công nghiệp, kỷ luật lao động thấp hơn nhiều địa phương khác trong cả nước, gây nhiều khó khăn cho nhà đầu tư, nhất là các nhà đầu tư nước ngoài, tâm lý ngại sử dụng lao động địa phương đã xuất hiện.

+ Dịch vụ cho cá nhân và gia đình người nước ngoài chưa đáp ứng được yêu cầu; chưa có các trường học quốc tế, các dịch vụ chất lượng cao, ....v.v.
2. Nguyên nhân và giải pháp khắc phục 
2.1. Về nguyên nhân khách quan
- Tình hình kinh tế thế giới và trong nước gặp nhiều khó khăn. Nền kinh tế quốc gia đang trong thời kỳ cơ cấu lại làm giảm dòng vốn đầu tư công và doanh nghiệp nhà nước.

- Hệ thống pháp luật, chính sách và thủ tục đầu tư chưa đồng bộ, thiếu nhất quán và thay đổi nhanh, chồng chéo giữa hệ thống pháp luật đầu tư, luật doanh nghiệp và các luật chuyên ngành,... chưa đủ sức hấp dẫn đối với một số ngành, lĩnh vực cần khuyến khích đầu tư như lĩnh vực công nghệ cao, công nghiệp hỗ trợ.

- Tỉnh Quảng Bình có xuất phát điểm thấp, quy mô nền kinh tế nhỏ, tốc độ phát triển không cao, cơ sở hạ tầng kỹ thuật còn yếu kém và chưa được đồng bộ, dân số phân bố không đều, chủ yếu tập trung ở vùng nông thôn, điện kiện sống và mức sống của người dân còn thấp đã trở thành rào cản, ảnh hưởng lớn đến việc phát triển kinh tế cũng như tạo ra lợi thế so sánh trong việc thu hút đầu tư.

- Vị trí của tỉnh Quảng Bình nằm xa các trung tâm kinh tế lớn như Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh, không nằm trong các vùng kinh tế trọng điểm được ưu tiên phát triển của cả nước nên các chi phí liên quan đến đầu tư cao (nhất là các loại chi phí vận tải và dịch vụ). Ngoài ra, điều kiện thời tiết, khí hậu cũng rất khắc nhiệt, thường xuyên có bão, lụt xảy ra nên xuất đầu tư lớn, hiệu quả đầu tư thấp, thậm chí có nguy cơ rủi ro trong đầu tư.

- Các địa phương trong nước, trong khu vực có sự cạnh tranh gay gắt trong việc thu hút đầu tư, đặc biệt là thu hút FDI, bằng cách đưa ra ngày càng nhiều các chính sách ưu đãi đầu tư riêng của địa phương mình. Quảng Bình là tỉnh đi sau trong việc thu hút đầu tư để phát triển nhưng chưa tận dụng được tối đa những kinh nghiệm đã qua của các tỉnh khác.

- Khủng hoảng kinh tế toàn cầu trong những năm vừa qua đã làm cho hoạt động đầu tư nước ngoài vào Việt nam giảm mạnh, điều này cũng ảnh hưởng rất nhiều đến tình hình thu hút đầy tư tại địa phương. Ngoài ra, trong quá trình thực hiện, một số nhà đầu tư bị hạn chế năng lực tài chính nên việc triển khai thực hiện dự án còn chậm hoặc không triển khai được dự án.
2.2. Nguyên nhân chủ quan
- Công tác tham mưu, chỉ đạo điều hành: chưa quyết liệt, chưa kịp thời; vai trò người đứng đầu của một số cấp, ngành còn hạn chế; việc phân công, phân cấp còn lúng túng, việc kiểm tra, đôn đốc thực hiện chưa tốt.

- Công tác tuyên truyền, vận động trong cấp ủy đảng, chính quyền và cộng đồng nhân dân để hiểu lợi ích thiết thực và lâu dài trong việc thu hút các dự án đầu tư, tạo sự đồng thuận và nhất trí cao trong thu hút đầu tư, đồng hành cùng với nhà đầu tư của cán bộ các cấp và nhân dân còn hạn chế.

- Cải cách thủ tục hành chính được quan tâm, tập trung chỉ đạo thực hiện nhưng hiệu quả còn thấp, thủ tục nhiều, thời gian giải quyết thủ tục lâu, chưa đáp ứng được yêu cầu và tạo điều kiện thuận lợi cho các nhà đầu tư. Trong quá trình thực hiện có lúc, có nơi còn xảy ra tình trạng nhũng nhiễu, gây khó khăn đối với các nhà đầu tư. Đối với các dự án đầu tư ở ngoài các KKT, KCN, mặc dù tỉnh đã cố gắng ban hành quy định xử lý hồ sơ cho nhà đầu tư theo “cơ chế một cửa liên thông” nhưng hiệu quả mang lại vẫn chưa cao, điều này làm cho các nhà đầu tư phải đi lại nhiều nơi, nhiều lần. Hiện nay, tỉnh vẫn chưa xây dựng được bộ quy trình thủ tục chính thức quy định chi tiết từng phần công việc đối từng cơ quan chức năng trong việc hướng dẫn, hỗ trợ nhà đầu tư kể từ khi nhà đầu tư vào nghiên cứu, khảo sát dự án cho đến khi dự án hoàn thành đi vào hoạt động. Bên cạnh đó, các Sở, ban ngành đôi lúc chưa phối hợp chặt chẽ trong giải quyết các yêu cầu của nhà đầu tư. Bên cạnh đó, công tác cải cách hành chính còn gặp trở ngại lớn do đụng chạm đến lợi ích cục bộ của một số cơ quan hành chính và cán bộ, công chức; năng lực, phẩm chất và ý thức trách nhiệm của đội ngũ cán bộ, công chức chưa cao, kỹ năng hành chính thiếu chuyên nghiệp, tư duy, phương pháp làm việc còn chậm đổi mới, nặng lối mòn, thiếu chủ động; tư tưởng bảo thủ, hẹp hòi, định kiến, còn khá nặng nề trong cán bộ, đảng viên và trong nhân dân.
- Chỉ đạo, giải quyết vướng mắc mắc cho nhà đầu tư chậm, ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện dự án và môi trường đầu tư; sự phối hợp của các cấp, các ngành trong thu hút đầu tư và chỉ đạo giải quyết vướng mắc chưa kịp thời, chưa tốt.
- Nguồn vốn đầu tư dành cho xây dựng cơ sở hạ tầng như giao thông, điện, nước, xây dựng hạ tầng trong các khu công nghiệp, cụm công nghiệp còn thấp, một số hạng mục đã đầu tư nhưng lại chưa được phát huy hiệu quả. Việc đào tạo nguồn nhân lực chưa đáp ứng nhu cầu của nhà đầu tư.

- Hoạt động xúc tiến thu hút vốn FDI có phần còn hạn chế, hiệu quả chưa cao. Mặc dù tỉnh đã quan tâm đúng mực đến hoạt động xúc tiến thu hút vốn FDI, nhưng chưa có một chiến lược xúc tiến đầu tư tổng thể, thiếu định hướng và chưa xác định rõ các đối tượng đầu tư để thu hut đầu tư. Hàng năm, UBND tỉnh, các Sở, ban, ngành đều tổ chức các hoạt động quảng bá, xúc tiến đầu tư tuy nhiên, kết quả thực hiện chưa cao. Chưa thực sự chú trọng đến các hoạt động xúc tiến, quảng bá tại nước ngoài và các doanh nghiệp nước ngoài. Công tác xúc tiến đầu tư hiện nay mới chỉ quan tâm ở giai đoạn đầu của quá trình đầu tư, các dịch vụ hỗ trợ sau cấp phép cho các nhà đầu tư thực hiện chưa tốt. Ngoài ra, nguồn tài chính dành cho hoạt động xúc tiến đầu tư chủ yếu từ ngân sách tỉnh, nên chi phí cho hoạt động xúc tiến đầu tư vô cùng hạn hẹp, dẫn đến hạn chế về khả năng tổ chức và hiệu quả triên khai của hoạt động xúc tiến đầu tư.

- Chính sách thu hút đầu tư chưa thật sự hấp dẫn: Tỉnh chưa có chính sách thực sự hấp dẫn, khác biệt để thu hút các nhà đầu tư, đặc biệt là đối với các dự án đầu tư lớn có ảnh hưởng, tạo động lực cho sự phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. Hiện nay, tỉnh chủ yếu áp dụng khung chính sách mà Trung ương ban hành, trong điều kiện hiện trạng cơ sở hạ tầng chưa đồng bộ, chất lượng nguồn nhân lực còn khá thấp, khi áp dụng khung chính sách ưu đãi cơ bản của nhà nước sẽ rất khó thu hút được các nhà đầu tư. Mặt khác, nếu so với kinh phí đầu tư bỏ ra thì việc ưu đãi đầu tư này không thật sự đáng kể, do vậy tác động của chính sách ưu đãi đối với việc thu hút các dự án đầu tư lớn vào tỉnh sẽ rất hạn chế.

Ngoài ra, đối với các lĩnh vực mà tỉnh có tiềm năng, thế mạnh được ưu tiên, kêu gọi đầu tư như các lĩnh vực: phát triển các sản phẩm du lịch, dịch vụ du lịch, sản xuất chế biên vật liệu xây dựng, nuôi trồng, chế biến nông, lâm, thủy sản, sản xuất đồ uống,... Hiện nay, tỉnh ta vẫn chưa có nhiều chính sách ưu đãi, hỗ trợ cụ thể và thiết thực.

- Công tác quy hoạch còn nhiều hạn chế, bất cập: Thể hiện ở việc thiếu một số quy hoạch ngành nghề, quy hoạch sản phẩm; chất lượng quy hoạch chưa cao do thiếu tính dự báo dài hạn và thiếu tính liên kết vùng, liên kết ngành hàng; việc xây dựng quy hoạch nhưng chưa tính đến năng lực sản xuất trong nước và của nhà đầu tư cũng như khả năng hấp thụ của thị trường dẫn đến các quy hoạch còn dàn trải, gây dư thừa, lãng phí, hiệu quả đầu tư thấp.

-  Hệ thống hạ tầng kỹ thuật còn nhiều yếu kém: Trong thời gian qua, tỉnh đã có nhiều nỗ lực trong việc huy động các nguồn lực cho việc phát triển cơ sở hạ tầng kỹ thuật. Tuy nhiên, chất lượng cơ sở hạ tầng nói chung và tại các KKT, KCN nói riêng vẫn còn nhiều yếu kém. Việc phát triển hệ thông hạ tầng tại các KKT, KCN còn thiếu đồng bộ, chưa đáp ứng được yêu cầu cho công tác thu hút và triển khai dự án của các nhà đầu tư, nhất là hệ thống dịch vụ tiện ích đáp ứng còn ở mức thấp. Hiện nay, nguồn vốn chủ yếu để đầu tư cho phát triển hệ thống cơ sở hạ tầng kỹ thuật, đặc biệt trong đầu tư xây dựng hạ tầng các KKT, KCN chủ yếu từ nguồn vốn ngân sách. Tỉnh chưa có cơ chế khuyến khích trong việc huy động các nguồn vốn khác để đầu tư.

- Chất lượng đội ngũ cán bộ còn hạn chế: Đội ngũ cán bộ làm công tác đầu tư còn thiếu và chưa đáp ứng với yêu cầu nhiệm vụ, nhất là lực lượng cán bộ làm công tác xúc tiến đầu tư, thiếu cán bộ vừa giỏi chuyên môn nghiệp vụ, am hiểu quy trình thủ tục đồng thời có trình độ ngoại ngữ tốt. Bên cạnh đó, một số cán bộ tác phong làm việc còn quan liêu, thiếu tinh thần trách nhiệm làm ảnh hưởng lớn đến môi trường đầu tư kinh doanh của tỉnh và làm giảm hiệu quả của các chương trình xúc tiến đầu tư. Việc thực hiện cơ chế phối hợp trong giải quyết công việc kém hiệu quả. Còn nhiều cơ quan, đơn vị phối hợp chưa tốt ...., trong việc tham gia phối hợp trong giải quyết công việc liên quan đến hoạt động đầu tư, dẫn đến làm mất thời gian, tăng chi phí không chính thức của nhà đầu tư. 

- Chính sách thu hút người giỏi còn thiếu và chưa sát với thực tế của địa phương; chính sách về đào tạo, thu hút lao động có tay nghề cao chưa được sửa đổi, điều chỉnh, bổ sung kịp thời, nên chưa phù hợp với tình hình mới, không đủ sức hấp dẫn để đào tạo và thu hút được nguồn nhân lực chất lượng cao bổ sung cho một số ngành mà tỉnh còn thiếu; nhận thức về học nghề, làm nghề trong xã hội còn nhiều hạn chế dẫn đến tình trạng thừa thầy, thiếu thợ; công tác phân luồng định hướng nghề nghiệp cho học sinh trung học cơ sở và trung học phổ thông chưa tốt; công tác đào tạo tại các cơ sở giáo dục nghề nghiệp chưa thực sự dựa trên cơ sở nhu cầu thị trường lao động, chưa thu hút được sự tham gia đào tạo phát triển nguồn nhân lực từ các đơn vị sử dụng lao động; đội ngũ giáo viên, giảng viên còn thiếu về số lượng, yếu về chuyên môn nghiệp vụ; nội dung đào tạo nặng về lý thuyết, chưa cập nhật được các tiến bộ của khoa học công nghệ; hệ thống phương pháp, công cụ kiểm tra, giám sát, kiểm định và đánh giá kết quả giáo dục và đào tạo còn lạc hậu, kém hiệu quả.
- Công tác giải phóng mặt bằng, đền bù tái định cư còn gặp nhiều khó khăn là nguyên nhân quan trọng làm ách tắc quá trình triển khai thực hiện dự án. Chính sách đền bù đất đai, nhà cửa, hoa màu cho người dân còn chưa hợp lý, thường là thấp hơn so với thị trường, đơn giá còn bất hợp lý, không đồng nhất giữa các địa bàn lân cận, thiếu minh bạch, dân chủ trong quá trình xây dựng phương án bồi thường, khi thực hiện đền bù thì không công khai minh bạch, không công bằng làm cho nhân dân nhiều nơi bất bình, khiếu kiện nên giải tỏa rất khó khăn; các chính sách về an sinh xã hội, hỗ trợ tái định cư, đào tạo nghề, hướng nghiệp cho người dân vùng giải tỏa còn nhiều bất cập, thiếu đồng bộ và không hiệu quả. Chi phí đầu tư tại Quảng Bình cao do chi phí giải phóng mặt bằng và san nền cao, đã ảnh hưởng đến quyết định lựa chọn địa bàn ưu tiên đầu tư của các nhà đầu tư, nhất là các nhà đầu tư nước ngoài.

III. NHỮNG CƠ HỘI, THÁCH THỨC ĐỐI VỚI VIỆC THU HÚT VỐN ĐẦU TƯ NƯỚC NGOÀI TẠI QUẢNG BÌNH:

1. Cơ hội và điều kiện thuận lợi:

Quảng Bình có nhiều tiềm năng và các điều kiện thuận lợi để tạo lập môi trường hấp dẫn thu hút đầu tư:

- Có vị trí địa lý rất thuận lợi: trung tâm khu vực Bắc Trung Bộ, trên tuyến giao lưu Bắc - Nam và Đông Tây, thuận lợi cho việc giao lưu trong nước và quốc tế; có nguồn tài nguyên tự nhiên phong phú và nhiều tiềm năng để phát triển.
- Hệ thống giao thông đầy đủ các tuyến Đường bộ, cảng hàng không, đường biển, đường thuỷ nội địa, đường sắt và cửa khẩu. Là đầu mối giao thông quan trọng của khu vực Bắc Trung Bộ, giao thương giữa hai miền Bắc Nam cả nước cũng như trong tuyến hành lang kinh tế Đông Tây.

- Các hạ tầng, dịch vụ hỗ trợ đầu tư khác như: Hệ thống cấp điện, cấp nước, thông tin viễn thông, tài chính ngân hàng, khách sạn nghỉ dưỡng, vui chơi giải trí, sân Golf, cơ sở chăm sóc y tế .... đã và đang được đầu tư cơ bản đáp ứng nhu cầu của các nhà đầu tư. 
- Nguồn nhân lực: có nguồn nhân lực trẻ, dồi dào, năng động, có năng lực; lực lượng lao động trong độ tuổi chiếm 64,47% tổng dân số, trong đó lao động nữ chiếm  47,7%. Tỷ lệ lao động qua đào tạo chiếm trên 60% trong đó số đó qua đào tạo nghề trên 36%.
- Lãnh đạo tỉnh có quyết tâm cao trong thu hút vốn đầu tư phục vụ phát triển kinh tế xã hội tỉnh; và cam kết tạo mọi điều kiện thuận lợi nhất về thủ tục đầu tư để rút ngắn thời gian chuẩn bị dự án. 
2. Thách thức:

- Tình hình kinh tế trong nước tiếp tục khó khăn, tình hình thế giới, khu vực tiềm ẩn nhiều bất ổn.
- Trong lĩnh vực hợp tác phát triển, chính sách viện trợ của các đối tác sẽ có những thay đổi để phù hợp với bối cảnh Việt Nam trở thành nước đang phát triển có mức thu nhập trung bình thấp; tuy nhiên thực tế chúng ta đang rơi vào cái bẫy thu nhập trung bình; các nhà tài trợ đang chuyển hướng từ quan hệ viện trợ sang quan hệ đối tác. Bên cạnh đó cơ sở hạ tầng của ta còn nhiều yếu kém; năng lực cạnh tranh quốc gia thấp; năng lực con người vẫn còn nhiều bất cập; xóa đói giảm nghèo chưa bền vững và chịu hậu quả nặng nề của hiện tượng biến đổi khí hậu nên sẽ gặp nhiều khó khăn trong việc vận động, thu hút đầu tư từ nguồn vốn ODA và NGO. 

- Cơ chế chính sách của Chính phủ Việt Nam về vận động thực hiện các Chương trình dự án ODA có những thay đổi; chuyển từ cơ chế ngân sách cấp phát sang vay lại một phần (Quảng Bình vay lại 20%); kèm theo điều kiện hạn mức dư nợ vay của ngân sách địa phương theo Luật Ngân sách Nhà nước năm 2015 (Quảng Bình thuộc địa phương có số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp nhỏ hơn hoặc bằng chi thường xuyên của ngân sách địa phương nên mức dư nợ vay không vượt quá 20% số thu ngân sách được hưởng theo phân cấp). Bên cạnh đó, chính sách hỗ trợ vốn đối ứng từ ngân sách Trung ương theo Quyết định số 40/2015/QĐ-TTg cũng thay đổi; ngân sách Trung ương không hỗ trợ vốn đối ứng cho các dự án vay lại; dự án O do bộ ngành làm chủ quản dự án; buộc tỉnh phải cam kết tự cân đối bố trí vốn đối ứng theo quy định. Do đó thách thức về vốn đối ứng và nợ vay các dự án ODA không hề nhỏ, ảnh hưởng đến công tác vận động dự án ODA trong thời gian tới.

- Môi trường đầu tư chưa thực sự hấp dẫn như một số địa phương khác trong nước và khu vực Bắc Trung Bộ, chỉ số PCI thấp.

- Cạnh tranh trong thu hút đầu tư giữa các địa phương trong khu vực và trong nước rất quyết liệt. 
IV. Đánh giá tổng quát và bài học kinh nghiệm.
Thời gian qua, được sự quan tâm lãnh đạo của các cấp ủy đảng, chính quyền, đặc biệt là sự chỉ đạo quyết liệt của các đồng chí lãnh đạo tỉnh, công tác thu hút vốn đầu tư nước ngoài đã đạt được những kết quả nhất định: Ngày càng có nhiều dự án, nhiều nhà đầu tư, doanh nghiệp lớn trong và ngoài nước quan tâm, đến khảo sát, tìm hiểu cơ hội và thực hiện đầu tư trên địa bàn tỉnh, số lượng và quy mô dự án tăng dần qua các năm. Trong đó, có một số dự án lớn, giải quyết nhiều việc làm cho lao động, tăng thu ngân sách, góp phần chuyển dịch cơ cấu và phát triển kinh tế - xã hội chung của toàn tỉnh. Tuy nhiên, hiệu quả thu hút đầu tư vốn nước ngoài vẫn chưa đáp ứng nhu cầu đặt ra, cũng như chưa phát huy tối đa tiềm năng của tỉnh. Số lượng dự án và quy mô vốn đăng ký còn thấp so với bình quân chung của cả nước cũng như so với một số địa phương trong khu vực Bắc Trung Bộ; chưa thu hút được các dự án lớn tạo sự đột phá và có sức lan tỏa, chưa có nhiều các dự án sử dụng công nghệ hiện đại, chiếm ít diện tích, thân thiện với môi trường, tiết kiệm năng lượng. Nguyên nhân chủ yếu dẫn đến những hạn chế trên, ngoài các yếu tố khách quan, về cơ bản môi trường đầu tư của Quảng Bình chưa tốt, Quảng Bình chưa chuẩn bị tốt các điều kiện cần thiết đảm bảo cho nhà đầu tư vào thực hiện dự án một cách có hiệu quả như: kết cấu hạ tầng chưa đồng bộ, chất lượng quy hoạch chưa cao, công tác giải phóng mặt bằng chậm, thiếu mặt bằng sạch cho các dự án; công tác kiểm tra, tháo gỡ khó khăn vướng mắc cho nhà đầu tư chưa kịp thời. Đặc biệt, thủ tục đầu tư rườm rà, tốn nhiều thời gian chi phí của nhà đầu tư và chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI) chậm được cải thiện.
Trong điều kiện Quảng Bình là tỉnh nghèo, kinh tế - xã hội còn nhiều khó khăn, thời gian qua, nguồn vốn đầu tư nước ngoài trên địa bàn đã có đóng góp đáng kể vào phát triển kinh tế - xã hội tỉnh, xóa đói giảm nghèo, xây dựng cơ sở hạ tầng góp phần làm thay đổi diện mạo của tỉnh theo hướng tích cực. Bên cạnh đó, thông qua các nguồn lực hỗ trợ từ nước ngoài đã giúp tỉnh trong việc tăng cường năng lực, tiếp cận và chuyển giao khoa học kỹ thuật tiên tiến, tiếp cận phương pháp quản lý hiện đại giúp cho tỉnh vươn lên ngang mức trung bình chung của cả nước. Mặc dù tỷ trọng vốn không lớn, tuy nhiên đây là nguồn trợ lực đáng kể cho đầu tư phát triển của tỉnh làm động lực thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội. 
Các nguồn lực thu hút đầu tư vào các Chương trình, dự án không chỉ đáp ứng nhu cầu bức thiết về cơ sở hạ tầng mà còn nâng cao năng lực quản lý của các cấp chính quyền địa phương, tạo bước đi cơ bản trong thực hiện các chương trình lớn về xóa đói giảm nghèo; giải quyết việc làm và nâng cao trách nhiệm của người dân đối với cộng đồng.

Nguồn vốn ODA có vai trò tích cực trong việc hỗ trợ năng lực con người. Thông qua các chương trình và dự án ODA nhất là các dự án hỗ trợ kỹ thuật, đội ngũ cán bộ, công chức ở các ngành, các cấp trên nhiều lĩnh vực (quản lý kinh tế, quản lý đô thị, tài chính, môi trường, nông nghiệp và phát triển nông thôn…) đã được đào tạo và đào tạo lại để thích ứng với những yêu cầu của kinh tế thị trường và hội nhập. Việc tiếp nhận và thực hiện dự án ODA cũng giúp cho tỉnh đào tạo một đội ngũ cán bộ có kinh nghiệm về kinh tế đối ngoại, hiểu biết sâu sắc về thông lệ quốc tế tại các cơ quan quản lý nhà nước, các địa phương, các đơn vị tư vấn, các đơn vị thụ hưởng qua đó có thể tích lũy kinh nghiệm và nắm bắt các thông lệ quốc tế trong nhiều lĩnh vực như quản lý dự án, đấu thầu, phát triển cộng đồng phục vụ công tác, phụng sự nhà nước và phục vụ nhân dân…thúc đẩy phát triển đất nước trong tiến trình hội nhập và phát triển trong hiện tại và tương lai. 

Những công trình hạ tầng kinh tế được đầu tư bằng nguồn vốn ODA như hệ thống giao thông, điện, nước, thủy lợi, trạm y tế, trường học…đã có tác động lan tỏa, kéo theo sự phát triển của các Khu công nghiệp, gia tăng trao đổi thương mại giữa các vùng miền, nhờ vậy cơ cấu kinh tế của tỉnh chuyển dịch theo hướng tích cực, tăng tỷ trọng sản xuất công nghiệp, dịch vụ; tạo ra nhiều việc làm, tăng nguồn thu cho địa phương cũng như cải thiện thu nhập của dân cư, góp phần giảm nghèo bền vững.

Do đó, nguồn vốn ODA đã có đóng góp một phần quan trọng vào công cuộc phát triển kinh tế - xã hội tỉnh trong 5 năm qua, từng bước giúp tỉnh thoát nghèo vươn lên mức trung bình chung của cả nước; thu hẹp khoảng cách giữa các vùng miền, tạo điều kiện giao thương trao đổi hàng hóa và phát triển kinh tế ở các vùng sâu, vùng xa, vùng khó khăn trong tỉnh.

Đối với FDI, mặc dù số lượng dự án đầu tư trực tiếp nước ngoài trên địa bàn chưa nhiều và số vốn đăng ký, vốn thực hiện không lớn, tuy nhiên nguồn vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài đã phần nào đóng góp thêm vào tổng nguồn vốn đầu tư phát triển của tỉnh, góp phần vào quá trình phát triển kinh tế - xã hội, giúp tỉnh Quảng Bình chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng tích cực: Phát triển sản xuất, nâng cao dân trí, chất lượng nguồn nhân lực và góp phần tạo công ăn việc làm, tăng thu nhập cho người lao động địa phương. 

Đối với NGO, đã góp phần hỗ trợ cho phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Thời gian qua, tỉnh đã không ngừng nỗ lực hợp tác và vận động viện trợ của các tổ chức quốc tế, các tổ chức phi chính phủ nước ngoài nhằm tăng cường, huy động mọi nguồn lực phục vụ cho sự nghiệp phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Các chương trình, dự án đã có những tác động đáng kể trong việc làm thay đổi nhận thức, nâng cao năng lực cho cán bộ và người dân vùng dự án thông qua việc trực tiếp tham gia vào công tác quản lý, tổ chức triển khai thực hiện dự án, giám sát công trình, quản lý và sử dụng vốn tín dụng, học tập, bồi dưỡng kiến thức về chăn nuôi, trồng trọt… Một số công trình cơ sở hạ tầng nông thôn được đầu tư xây dựng, tạo điều kiện thuận lợi cho nhân dân vùng dự án tiếp cận các dịch vụ xã hội. Cộng đồng dân cư trong vùng dự án được hỗ trợ kỹ thuật và một số điều kiện khác như vốn, vật tư, phân bón, giống cây, con... để phát triển sản xuất, xoá đói giảm nghèo; đồng thời được tiếp cận với những kiến thức, kinh nghiệm sản xuất, xây dựng cuộc sống ổn định, bền vững, nâng cao năng lực về quản lý xây dựng, bảo dưỡng công trình cơ sở hạ tầng… Giải quyết những rủi ro đột xuất, góp phần hạn chế, khắc phục kịp thời những thiệt hại do thiên tai gây ra, mang lại niềm vui, hạnh phúc cho những số phận không may trong cuộc sống. 
Bài học kinh nghiệm.

1. Cải thiện mạnh mẽ môi trường đầu tư và kinh doanh là con đường duy nhất để tăng cường thu hút đầu tư vào Quảng Bình; phải xem thu hút đầu tư là một quá trình cạnh tranh quyết liệt, cần có sự thống nhất về nhận thức của các cấp chính quyền, người dân, cộng đồng người hưởng lợi.

2. Công tác chỉ đạo, điều hành phải thông suốt, thống nhất, có nền nếp, kỷ cương trong bộ máy công quyền, tạo niềm tin và độ tin cậy đối với các bộ, ngành Trung ương, các nhà tài trợ, nhà đầu tư. Phải luôn luôn hướng về lợi ích chung của người dân, của tỉnh, của nhà đầu tư, tập trung tháo gỡ những vướng mắc, tạo điều kiện thuận lợi để các dự án được triển khai đảm bảo tiến độ theo cam kết với nhà tài trợ; thực hiện tốt cam kết của chính quyền đối với nhà đầu tư để nhanh chóng tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, tạo thuận lợi cho việc triển khai các dự án trên địa bàn thực hiện giải ngân tốt nhằm tăng hiệu quả hoạt động đầu tư. 

3. Công tác cải cách hành chính phải được xem trọng và thực hiện nghiêm túc, mọi thủ tục hành chính phục vụ cho hoạt động thu hút vốn đầu tư phải nhanh, kịp thời; đối với thủ tục cho nhà đầu tư phải đơn giản, gọn nhẹ, không làm tăng thời gian và chi phí, không gây phiền hà, sách nhiễu cho nhà đầu tư.
Phần thứ ba

QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU, ĐỊNH HƯỚNG  HUY ĐỘNG VÀ SỬ DỤNG NGUỒN VỐN NƯỚC NGOÀI HIỆU QUẢ TRONG THỜI GIAN TỚI 

I. QUAN ĐIỂM: 
1.  Thu hút và sử dụng có hiệu quả nguồn vốn đầu tư nước ngoài vào mục tiêu tăng trưởng kinh tế bền vững: Thực hiện nhiệm vụ, giải pháp về cải thiện mạnh mẽ môi trường đầu tư để thu hút vốn đầu tư nước ngoài là quan trọng, cần thiết cho sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Khẳng định tăng cường thu hút và sử dụng nguồn vốn đầu tư nước ngoài có hiệu quả thực sự có ý nghĩa rất quan trọng, quyết định đến sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh đặc biệt trong bối cảnh đầu tư công ngày càng cắt giảm; đây là nhiệm vụ trọng tâm của cả hệ thống chính trị tỉnh Quảng Bình trong thời gian tới.
2.  Phát triển kinh tế và đẩy mạnh hơn nữa công tác giảm nghèo, cải thiện điều kiện sống của nhân dân đặc biệt là khu vực vùng núi, vùng sâu, vùng xa. Phát triển kinh tế gắn với bảo vệ môi trường bền vững và sử dụng có hiệu quả, tiết kiệm nguồn tài nguyên thiên nhiên.
3. Tăng cường đầu tư công cộng cho các vùng có điều kiện đặc biệt khó khăn đảm bảo cho người nghèo được tiếp cận các dịch vụ xã hội: Đẩy mạnh và tăng cường đầu tư công cộng, phát triển kinh tế và đẩy mạnh hơn nữa công tác giảm nghèo, cải thiện điều kiện sống của nhân dân đặc biệt là khu vực vùng núi, vùng sâu, vùng xa; tạo điều kiện cho các vùng đặc biệt khó khăn có cơ hội tiếp cận các dịch vụ xã hội để ổn định cuộc sống là tiền đề đảm bảo tăng trưởng và phát triển bền vững.

4. Tạo được môi trường đầu tư thông thoáng và hấp dẫn. Cải thiện mạnh mẽ môi trường đầu tư vừa là nhiệm vụ, vừa là giải pháp quan trọng, cấp thiết hàng đầu để thu hút đầu tư. Quan tâm tạo môi trường đầu tư thông thoáng và hấp dẫn, kết hợp phát triển kinh tế với bảo vệ môi trường và sử dụng có hiệu quả tài nguyên thiên nhiên.
5. Quan điểm thu hút FDI, trên cơ sở hợp tác cùng có lợi, thực hiện theo đúng cam kết quốc tế mà Việt Nam đã tham gia. Xác định đây là nguồn lực quan trọng của nền kinh tế, cùng nguồn lực trong nước tạo nên sức mạnh tổng hợp để thực hiện mục tiêu công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước và tái cơ cấu nền kinh tế. Việc thu hút FDI phải đảm bảo phù hợp với quy hoạch và chỉ đạo tập trung, thống nhất trên cơ sở điều kiện kinh tế, xã hội và năng lực, chất lượng đội ngũ cán bộ...; đặc biệt chú trọng hiệu lực quản lý Nhà nước trong chức năng kiểm tra, giám sát, bảo đảm tính nghiêm minh của pháp luật.

6. Xác định KKT, KCN là địa bàn trọng tâm thu hút đầu tư FDI. Khu kinh tế phải trở thành vùng kinh tế năng động, hấp dẫn, phát triển nhanh và hiệu quả nhất của tỉnh trong thời gian ngắn tạo sức hấp dẫn, thu hút nhà đầu tư nhanh, mạnh hơn cho kỳ tiếp theo.
7. Công tác vận động, thu hút viện trợ của các tổ chức NGO phù hợp với định hướng phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, phù hợp với quy hoạch và ưu tiên phát triển theo ngành và từng địa phương, đồng thời đảm bảo mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội gắn với an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội. Lựa chọn những ngành, lĩnh vực phù hợp để sử dụng nguồn viện trợ NGO trên cơ sở kết hợp hài hòa, có lựa chọn giữa nguồn vốn viện trợ NGO với các nguồn vốn đầu tư khác.

II. MỤC TIÊU 

1. Mục tiêu tổng quát: Thực hiện đồng bộ các giải pháp nhằm cải thiện mạnh mẽ môi trường đầu tư, kinh doanh trên địa bàn tỉnh Quảng Bình nhằm thu hút và sử dụng có hiệu quả nguồn vốn đầu tư nước ngoài phục vụ mục tiêu tăng trưởng kinh tế bền vững, tạo việc làm, nâng cao thu nhập người dân.
2. Mục tiêu cụ thể: Tiếp tục củng cố, mở rộng và tăng cường quan hệ hợp tác với các nhà đầu tư nước ngoài, các tổ chức quốc tế, nhà tài trợ nước ngoài nhằm vận động, thu hút các nguồn vốn FDI, ODA, NGO đầu tư phát triển kinh tế - xã hội, hệ thống kết cấu hạ tầng và các hoạt động an sinh xã hội khác trên địa bàn tỉnh Quảng Bình. Phấn đấu giai đoạn 2016-2020 vận động, thu hút được khoảng 150 - 170 dự án các loại, với tổng số vốn đăng ký 1.268 triệu USD; dự kiến thực hiện, giải ngân đạt 60% vốn đăng ký. Cụ thể:

· Phấn đấu vận động, thu hút được 25% tổng vốn ODA của các dự án ưu tiên vận động giai đoạn 2016-2020, với tổng vốn là: 255 triệu USD. Trong đó, vốn ODA 212,5 triệu USD, vốn đối ứng 42,5 triệu USD.
· Phấn đấu vận động, thu hút được 50% nhu cầu đầu tư dự án FDI, với tổng vốn đăng ký là: 1.000 triệu USD; số vốn thực hiện dự kiến khoảng 50% số vốn đăng ký. 

· Phấn đấu vận động, thu hút được 71 dự án NGO, với số vốn đăng ký khoảng 13,0 triệu USD, giải ngân ước đạt khoảng 80% số vốn đăng ký.

III. ĐỊNH HƯỚNG THU HÚT VỐN ĐẦU TƯ NƯỚC NGOÀI TỈNH QUẢNG BÌNH TRONG THỜI GIAN TỚI 

1.  Định hướng thu hút ODA
- Tập trung vận động viện trợ ODA xây dựng hoàn thiện cơ sở hạ tầng phục vụ các ngành kinh tế trọng điểm, mũi nhọn của tỉnh như hạ tầng phục vụ phát triển dịch vụ, du lịch để thu hút FDI vào lĩnh vực này nhằm khai thác tiềm năng, thế mạnh của tỉnh.

- Tập trung nguồn lực để vận động các dự án nhằm xây dựng hoàn thiện kết cấu hạ tầng đồng bộ; giao thông liên vùng, các công trình phòng tránh giảm nhẹ thiên tai, hệ thống thu gom và xử lý nước thải, chất thải rắn, nhất là chất thải nguy hại; các dự án có tính kết nối vùng miền thúc đẩy phát triển sản xuất hàng hóa, kết nối thị trường để phát triển. 

- Tranh thủ các dự án phát triển hạ tầng xã hội, xóa đói giảm nghèo và phát triển kinh tế - xã hội các xã đặc biệt khó khăn, bãi ngang ven biển và các vùng đồi núi khó khăn; vận động các dự án đầu tư tăng cường cơ sở vật chất trường học ở vùng khó đảm bảo sở hạ tầng cho công tác dạy học, đào tạo giáo viên, hỗ trợ giáo dục và đào tạo cho các vùng đồng bào dân tộc. Các dự án tăng cường cơ sở vật chất, kỹ thuật cho công tác khám và chữa bệnh nhất là tuyến xã, phường, thị trấn và y tế thôn bản.

- Tích cực vận động các dự án theo chương trình, chính sách của Chính phủ về hỗ trợ thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới; phát triển sản xuất theo định hướng thị trường; xây dựng và thực hiện có hiệu quả quy hoạch nông thôn mới; phát triển hạ tầng kinh tế xã hội (giao thông nông thôn; lưới điện nông thôn; phát triển y tế, giáo dục, xây dựng thủy lợi…); chuyển dịch cơ cấu, phát triển kinh tế (nâng cao thu nhập thông qua phát triển sản xuất hàng hóa có hiệu quả kinh tế cao; tăng cường công tác khuyến nông; đẩy nhanh nghiên cứu ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản xuất nông lâm ngư nghiệp, cơ giới hóa nông nghiệp, giảm tổn thất sau thu hoạch trong sản xuất nông lâm ngư nghiệp; giải quyết việc làm tăng thu nhập cho lao động nông thôn.

- Tiếp tục tranh thủ sự hỗ trợ tích cực của Chính phủ và Bộ, ngành Trung ương để vận động các dự án hỗ trợ bảo vệ môi trường và các nguồn tài nguyên thiên nhiên, tăng cường năng lực thích ứng với biến đổi khí hậu và tăng trưởng xanh.
2. Định hướng thu hút FDI: 
 Luật Đầu tư quy định nhà đầu tư được quyền đầu tư sản xuất kinh doanh tất cả các ngành nghề mà pháp luật không cấm. Quảng Bình mở rộng cửa sẵn sàng đón nhận tất cả các hoạt động đó. Tuy nhiên, chú trọng và khuyến khích các dự án phát huy tiềm năng lợi thế của tỉnh, các dự án có tính đột phá, tạo động lực cho sự phát triển của tỉnh, cụ thể tập trung vào các lĩnh vực sau: 

a) Du lịch dịch vụ, thương mại:

- Các dự án đầu tư xây dựng các khu nghỉ dưỡng, vui chơi, giải trí, du lịch sinh thái đẳng cấp quốc tế khu vực Di sản thiên nhiên thế giới Vườn Quốc gia Phong Nha - Kẻ Bàng,… Hỗ trợ kết nối để các công ty lữ hành đến tìm hiểu, lập Văn phòng đại diện tại tỉnh Quảng Bình và ngược lại.
- Các dự án du lịch dịch vụ có quy mô lớn ở thành phố Đồng Hới, khu vực suối Bang; Ba Trại, du lịch tâm linh, du lịch nghỉ dưỡng. Các Khu du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, khách sạn cao cấp (tiêu chuẩn 5 sao); Khu vui chơi giải trí cao cấp; hệ thống nhà hàng sinh thái, nhà hàng đạt chuẩn phục vụ khách du lịch;

- Các trung tâm thương mại, siêu thị có quy mô lớn, có thương hiệu; ưu tiên các nhà đầu tư có hệ thống kinh doanh trên cả nước và quốc tế.
b) Công nghiệp:

- Công nghiệp sản xuất hàng xuất khẩu, đặc biệt sản xuất các sản phẩm, hàng hóa nằm trong Hiệp định TPP, hàng tiêu dùng trong nước; công nghiệp sạch, công nghiệp ứng dụng công nghệ cao.
- Công nghiệp hỗ trợ: sản xuất thiết bị, linh kiện điện tử, viễn thông, công nghệ thông tin, thiết bị tự động hóa. Chế tạo sản phẩm điện tử viễn thông- kỹ thuật số; sản xuất lắp ráp thiết bị máy móc phục vụ ngành cơ khí và nông nghiệp; dệt - may và công nghiệp hỗ trợ cho công  nghệ cao; xử lí nước thải khu công nghiệp.

- Công nghiệp chế biến gắn với phát triển vùng nguyên liệu nông lâm thủy sản, chế biến cao su, thủy sản , thức ăn chăn nuôi, đồ uống; sản xuất đồ gia dụng, chế biến gỗ và sản xuất các sản phẩm thủ công mỹ nghệ.

-  Công nghiệp sản xuất vật liệu xây dựng: Kính xây dựng và dân dụng, chế biến bột đá, đá ốp lát. 
c) Năng lượng sạch: 

- Các Nhà máy điện gió, điện sinh khối, điện mặt trời.

d) Hạ tầng khu công nghiệp: 
Hiện tại Quảng Bình đã hoàn thiện quy hoạch 07 khu công nghiệp, trong đó mới đầu tư hạ tầng hoàn chỉnh 02 khu công nghiệp (KCN Tây Bắc Đồng Hới và KCN Bắc Đồng Hới). Thời gian tới sẽ ưu tiên thu hút các dự án FDI đầu tư xây dựng hạ tầng Khu công nghiệp đã có quy hoạch trên địa bàn tỉnh.
e) Nông nghiệp: 
- Ưu tiên các dự án nghiên cứu chuyển giao công nghệ chăn nuôi, trồng trọt, sản xuất và chế biến thực phẩm sạch, an toàn chất lượng phục vụ nhu cầu trong nước và xuất khẩu.
- Tập trung vào thực hiện các dự án vùng sản xuất nguyên liệu gắn với chế biến nông sản và thị trường tiêu thụ, như cây lương thực, rau quả, rau thực phẩm, hoa cây cảnh, cao su, sắn, cây dược liệu theo hướng thâm canh để chuyển đổi sang nông nghiệp hàng hóa. Các dự án nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao thích ứng với biến đổi khí hậu; phù hợp chiến lược phát triển ngành, thu hút đầu tư theo ngành hàng, sản phẩm cây, con chủ yếu;

- Các dự án Chăn nuôi gia súc, gia cầm, thủy sản có chất lượng cao, ưu tiên khuyến khích gắn phát triển chăn nuôi với công nghiệp chế biến và tiêu thụ sản phẩm; 

- Các dự án bảo vệ và phát triển rừng, tạo nguyên liệu cho công nghiệp chế biến; 

f) Giáo dục - Dạy nghề

- Trường Đại học/cao đẳng/nghề/ đào tạo kỹ năng sống tiêu chuẩn quốc tế. Các trung tâm đào tạo ngoại ngữ quốc tế, có các giảng viên người nước ngoài giảng dạy. Các trường mầm non tư thục;

3. Định hướng thu hút NGO

Vận động viện trợ NGO phải phù hợp với định hướng phát triển kinh tế - xã hội, chương trình giảm nghèo bền vững của tỉnh, phù hợp với quy hoạch và tình hình thực tế của từng ngành và địa phương; Trong gian đoạn tới, tỉnh tiếp tục đẩy mạnh công tác vận động viện trợ, ưu tiên định hướng vào các lĩnh vực có sự tương đồng giữa nhu cầu địa phương và thế mạnh của các tổ chức NGO. Tập trung vào việc vận động các tổ chức mới có tiềm năng và phù hợp với nhu cầu địa phương, khuyến khích các tổ chức NGO tiếp tục hợp tác viện trợ trên địa bàn tỉnh. Yêu cầu các cơ quan, tổ chức, địa phương xây dựng các dự án và có kế hoạch kêu gọi vận động viện trợ phi chính phủ nước ngoài. Trong xu thế nguồn vốn ODA dành cho Việt Nam đang giảm dần, trong 5 năm tới (2016-2020), tỉnh tăng cường mở rộng, quan hệ với các tổ chức NGO để vận động thu hút thêm nguồn vốn NGO trên các lĩnh vực cải thiện sinh kế, phát triển nông nghiệp, nông thôn, cứu trợ khẩn cấp, hỗ trợ trang thiết bị các cơ sở y tế, giáo dục, khắc phục hậu quả chiến tranh, hỗ trợ phòng chống HIV/AIDS, bảo tồn động vật hoang dã và đa dạng sinh học...nhằm góp phần phát triển kinh tế xã hội của địa phương. Định hướng lĩnh vực thu hút NGO trong hời gian tới như sau:
a) Nông, lâm, ngư nghiệp và phát triển nông thôn
- Phát triển mạng lưới khuyến nông, khuyến lâm, khuyến ngư: đào tạo, tập huấn, chia sẻ kiến thức và kinh nghiệm cho cán bộ khuyến công, khuyến nông, khuyến lâm, khuyến ngư;

- Hỗ trợ ngư dân chuyển đổi nghề từ khai thác thủy sản ven bờ sang khai thác thủy sản xa bờ; tăng cường sự tham gia của cộng đồng trong quản lý nguồn lợi thủy sản ven bờ và quản lý môi trường, dịch bệnh thủy sản;

- Phát triển hạ tầng cơ sở có quy mô nhỏ ở nông thôn như các công trình thủy lợi, trạm bơm, các công trình nước sạch, đường liên thôn;

- Hõ trợ phát triển sinh kế, xây dựng mô hình nông thôn mới; phát triển ngành, nghề, thủ công mỹ nghệ, sản xuất và dịch vụ nhỏ; hỗ trợ chuyển đổi cơ cấu kinh tế thông qua tăng cường thu nhập phi nông nghiệp;

- Tín dụng và tiết kiệm dựa vào cộng đồng;

- Phòng, chống và kiểm soát dịch bệnh trên gia súc, gia cầm;

b)Y tế
- Phát triển hạ tầng cơ sở y tế, cung cấp trang thiết bị, chuyển giao kỹ thuật, khám và điều trị tại các cơ sở y tế cấp xã;

- Hỗ trợ việc thực hiện các chương trình quốc gia trên địa bàn tỉnh về phòng, chống sốt rét, lao phổi, phong, sốt xuất huyết, nước sạch và vệ sinh môi trường;

- Phòng, chống HIV/AIDS, hỗ trợ và điều trị cho người nhiễm HIV/AIDS và nạn nhân chất độc da cam; phòng, chống và giảm tác hại của ma túy, tuyên truyền về nguy cơ và hiểm họa của ma túy, tuyên truyền và sử dụng các biện pháp tránh thai an toàn;

- Hỗ trợ xây dựng các trung tâm kiểm soát dịch bệnh;

- Hỗ trợ các hoạt động dân số kế hoạch hóa gia đình, tuyên truyền, nâng cao nhận thức về công tác dân số, chăm sóc sức khỏe sinh sản...
c) Giáo dục và đào tạo
- Xây dựng cơ sở hạ tầng; xây dựng, hệ thống nhà nội trú, bán trú; phát triển hệ thống thư viện phù hợp với yêu cầu của từng cấp;

- Trao đổi giáo dục, hỗ trợ dạy và học ngoại ngữ, cung cấp giáo viên tình nguyện các chuyên ngành cho các trường đào tạo, các trường phổ thông; Hỗ trợ đào tạo, dạy nghề, chú trọng các vùng nông thôn, các vùng sâu, vùng xa, đang đô thị hóa;

- Cung cấp học bổng đào tạo trong và ngoài nước;

- Đào tạo, dạy nghề gắn với việc làm cho các đối tượng yếm thế trong xã hội, người khuyết tật, nạn nhân chất độc màu da cam, người dân tộc thiểu số,...

d) Giải quyết các vấn đề xã hội
- Giáo dục và giúp đỡ trẻ em mồ côi, khuyết tật, lang thang;

- Xóa nhà tạm cho người nghèo, các đối tượng chính sách, người có công với cách mạng, đối tượng có hoàn cảnh khó khăn, nhất là ở các vùng sâu, vùng xa, nông thôn, vùng đồng bào dân tộc thiểu số, các vùng dễ bị ảnh hưởng của thiên tai;

- Phòng chống buôn bán phụ nữ, trẻ em và hỗ trợ tái hòa nhập cộng đồng cho các nạn nhân khi trở về;

- Tuyên truyền, phòng ngừa và giảm thiểu tai nạn giao thông;

- Tuyên truyền phòng ngừa, điều trị cai nghiện ma túy.

e) Môi trường
- Bảo vệ môi trường: khuyến khích các dự án nhằm bảo vệ và cải thiện môi trường sống, môi trường thiên nhiên (trồng và bảo vệ rừng, đặc biệt là rừng phòng hộ, vệ sinh môi trường...);

- Hỗ trợ thiết lập các khu bảo tồn đã được cấp thẩm quyền phê duyệt;

- Nâng cao nhận thức cộng đồng về bảo vệ môi trường và phòng chống buôn bán, giết hại các loài động vật hoang dã;

- Bảo tồn động vật hoang dã và đa dạng sinh học.

f) Khắc phục hậu quả chiến tranh
- Dò tìm, xử lý bom mìn và vật liệu chưa nổ;

- Hỗ trợ nạn nhân bị nhiễm chất độc da cam/dioxin, nạn nhân bom mìn và vật liệu nổ;

- Giáo dục phòng, tránh tai nạn bom, mìn.

g) Phòng, giảm nhẹ thiên tai; thích ứng với biến đổi khí hậu và cứu trợ khẩn cấp
- Phòng ngừa, giảm nhẹ thiên tai, trồng và bảo vệ rừng, xây dựng hệ thống nhà chống lũ, đào tạo kỹ năng ứng phó khi xảy ra thiên tai,...;

- Khuyến khích các dự án nhằm ứng phó, giảm thiểu tác động của biến đổi khí hậu; giảm nhẹ cường độ phát thải khí nhà kính;

- Kiềm chế mức độ gia tăng ô nhiễm môi trường và suy giảm đa dạng sinh học, duy trì cân bằng sinh thái, hướng tới nền kinh tế xanh, thân thiện với môi trường; nâng cao chất lượng môi trường sống, đa dạng sinh học và đạt các chỉ tiêu về môi trường;

- Quản lý tài nguyên thiên nhiên: khuyến khích các dự án nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng theo hướng hiệu quả và bền vững các tài nguyên đất, nước, không khí, rừng.

- Cứu trợ khẩn cấp (cung cấp thuốc men, lương thực, nhà ở) khi xảy ra thiên tai, tái thiết cơ sở hạ tầng và phục hồi sản xuất.
4. Định hướng lựa chọn đối tác tìm kiếm, xúc tiến đầu tư:
a) Tích cực tiếp cận, tìm kiếm các đối tác có năng lực tài chính lớn, có bề dày kinh nghiệm, có khả năng đầu tư ổn định, lâu dài: các tập đoàn, tổng công ty lớn có hệ thống kinh doanh trên cả nước; các doanh nghiệp đến từ các nền kinh tế phát triển: Mỹ, EU, Nhật Bản, Hàn Quốc, Ấn độ, Singapore, Thái Lan…  
b) Đối tác trọng tâm theo quốc gia, vùng lãnh thổ: Nhật Bản, Hàn Quốc và các nhà đầu tư đến từ các nước có nền kinh tế phát triển, các nước sở hữu công nghệ nguồn thuộc nhóm G7 bao gồm: Mỹ, Canada, Pháp, Đức, Ý, Anh, các nước có nền kinh tế mới nổi như: Ấn Độ, Nga, …
5. Định hướng về hiệu quả kinh tế xã hội của các Chương trình dự án vận động, thu hút đầu tư:

a) Các chương trình, dự án đầu tư vận động thu hút FDI phải đảm bảo xem xét đến các tiêu chí:  

-  Tạo việc làm và thu nhập cho người dân, góp phần vào công cuộc giảm nghèo bền vững; 

-  Tạo giá trị gia tăng cao cho doanh nghiệp, tăng thu ngân sách; 

-  Bảo vệ tốt môi trường, sử dụng ít diện tích đất, sử dụng công nghệ hiện đại, thân thiện với môi trường;

-  Có tác động lan tỏa tích cực đến sự phát triển kinh tế - xã hội nói chung  của tỉnh.

b) Tùy theo đặc điểm tình hình và địa bàn vùng miền để định hướng các dự án đầu tư đảm bảo hiệu quả. Tập trung trọng điểm thu hút FDI vào các Khu kinh tế, khu công nghiệp; các Trung tâm du lịch lớn của tỉnh; và các khu vực khác có sẵn hạ tầng. Thu hút, vận động các dự án ODA vào phát triển hạ tầng đô thị; phục vụ phát triển sản xuất đảm bảo tăng trưởng toàn diện; tạo động lực để phát triển kinh tế mủi nhọn của tỉnh. Thu hút các dự án NGO vào phát triển ngành, nghề thủ công, chú trọng các đối tượng có hoàn cảnh khó khăn, hỗ trợ y tế; phòng, chống HIV/AIDS, trợ giúp các đối tượng có hoàn cảnh khó khăn (trẻ em mồ côi, không nơi nương tựa, người khuyết tật,...). Giải quyết ô nhiễm môi trường; hỗ trợ thu gom và xử lý chất thải rắn; hỗ trợ đầu tư các dự án nhằm bảo vệ và cải thiện môi trường sống; bảo tồn đa dạng sinh học và động vật hoang dã, phát triển các ngành nghề bền vững cho người dân để giảm áp lực đến các khu bảo tồn...v.v. 
IV. NHU CẦU SỬ DỤNG VỐN NƯỚC NGOÀI GIAI ĐOẠN 2016-2020  

1. Nhu cầu sử dụng vốn ODA, vốn vay ưu đãi và vốn đối ứng của tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016-2020: 

Tổng nhu cầu vốn ODA và đối ứng giai đoạn 2016-2020 là: 1.019,26 triệu USD. Trong đó, vốn ODA 849,72 triệu USD, vốn đối ứng 169,54 triệu USD. Cụ thể như sau:
Biểu 22. Nhu cầu vốn ODA và đối ứng của tỉnh QuảngBình

giai đoạn 2016 – 2020









ĐVT: Triệu USD
	TT
	Phân theo lĩnh vực
	Tổng cộng
	Đối ứng
	ODA

	
	
	
	Tổng cộng
	NSTW
	NSĐP
	

	
	Tổng cộng
	1.019,26
	169,54
	111,19
	58,35
	849,72

	1
	Nông nghiệp
	396,37
	69,80
	43,46
	26,34
	326,57

	2
	Giáo dục- Y tế
	51,45
	8,27
	6,40
	1,87
	43,18

	3
	DV công cộng
	420,30
	73,53
	47,25
	26,28
	346,77

	4
	Điện
	10,10
	1,28
	0,94
	0,34
	8,82

	5
	Giao thông
	136,20
	16,48
	12,99
	3,49
	119,72

	6
	Khác
	4,85
	0,19
	0,15
	0,04
	4,67


Chi tiết về danh mục các dự án ODA ưu tiên vận động vốn nước ngoài giai đoạn 2016-2020 có phụ lục I đính kèm.
2. Dự kiến nhu cầu vốn FDI thu hút giai đoạn 2016-2020

Tổng nhu cầu vốn FDI cần thu hút giai đoạn 2016-2020 là 2.150,13 triệu USD được phân bổ theo các lĩnh vực sau: 

Bảng 23. Nhu cầu vốn FDI của tỉnh QuảngBình giai đoạn 2016 – 2020

ĐVT: Triệu USD
	TT
	Phân theo lĩnh vực


	Tổng vốn đầu tư
	Trong đó

	
	
	
	Vốn nước ngoài
	Trong nước

	
	Tổng cộng
	3.992,36
	2.150,13
	1.842,22

	1
	Cơ sở hạ tầng KKT, KCN
	718,58
	291,91
	426,67

	2
	Công nghiệp
	1811,11
	971,11
	840,00

	3
	Giao thông vận tải
	226,67
	22,22
	204,44

	4
	Thương mại dịch vụ, du lịch
	1073,78
	740,44
	333,33

	5
	Giáo dục, y tế
	17,78
	4,44
	13,33

	6
	Nông nghiệp, lâm nghiệp, thủy sản
	144,44
	120,00
	24,44


Chi tiết về danh mục các dự án FDI ưu tiên thu hút đầu tư giai đoạn 2016-2020 có phụ lục II đính kèm.

3. Nhu cầu sử dụng vốn NGO giai đoạn 2016-2020

Tổng nhu cầu vốn NGO toàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016-2020 là 12,97 triệu USD được phân bổ theo các lĩnh vực tại Bảng 24 dưới đây.

Bảng 24. Nhu cầu vốn NGO của tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016 – 2020

ĐVT: Triệu USD
	TT
	 Phân theo lĩnh vực
	Tổng vốn đầu tư
	Trong đó

	
	
	
	Vốn nước ngoài
	Trong nước

	
	Tổng cộng
	13,00
	13,00
	

	1
	Nông, lâm, ngư nghiệp và phát triển nông thôn
	5,53
	5,53
	

	2
	Y tế
	1,29
	1,29
	

	3
	Giáo dục và đào tạo
	4,03
	4,03
	

	4
	Đào tạo, dạy nghề và hướng nghiệp
	0,22
	0,22
	

	5
	Giải quyết các vấn đề xã hội
	7,70
	7,70
	

	6
	Phòng, giảm nhẹ thiên tai và cứu trợ khẩn cấp
	0,10
	0,10
	

	7
	Văn hóa, thể thao
	15,78
	15,78
	

	8
	Ứng phó với biến đổi khí hậu
	0,89
	0,89
	


Chi tiết về danh mục các dự án NGO ưu tiên vận động, thu hút đầu tư giai đoạn 2016-2020 có phụ lục III đính kèm.
V. CÁC GIẢI PHÁP NÂNG CAO KHẢ NĂNG THU HÚT VÀ SỬ DỤNG HIỆU QUẢ NGUỒN VỐN ĐẦU TƯ NƯỚC NGOÀI CỦA TỈNH QUẢNG BÌNH, GIAI ĐOẠN 2016 – 2020. 
Để thúc đẩy hợp tác giữa tỉnh Quảng Bình và các nhà đầu tư, nhà tài trợ và các tổ chức quốc tế trong thời gian tới nhằm góp phần huy động nguồn vốn đầu tư nước ngoài cho công cuộc phát triển kinh tế - xã hội, tỉnh Quảng Bình đưa ra các giải pháp sau:

1. Tăng cường công tác chỉ đạo, phát huy sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị trong việc thu hút nguồn vốn nước ngoài phục vụ phát triển kinh tế - xã hội tỉnh.
- Tăng cường tuyên truyền, nâng cao nhận thức từ lãnh đạo các cấp, ngành, cán bộ, công chức đặc biệt là đối với các cơ quan, đơn vị có liên quan đến việc thu hút nguồn vốn đầu tư nước ngoài phục vụ phát triển kinh tế - xã hội tỉnh; Tuyên truyền, vận động tạo đồng thuận cao trong lãnh đạo và nhân dân trong việc vận động, thu hút đầu tư nước ngoài.

- Tập trung khắc phục có hiệu quả những nguyên nhân gây trở ngại làm ảnh hưởng đến môi trường đầu tư kinh doanh của tỉnh, đặc biệt là các nguyên nhân chủ quan do lãnh đạo, chỉ đạo, quản lý, điều hành của các cấp, các ngành (cải cách thủ tục hành chính, lề lối tác phong làm việc và thái độ của cán bộ công chức đối với nhà đầu tư; 

- Soát xét thủ tục đầu tư, kiên quyết loại bỏ các thủ tục rườm rà, không cần thiết, pháp luật không quy định, nhập các thủ tục có thể nhập được để đơn giản, gọn nhất các thủ tục đầu tư; hiện thực hóa việc nhà đầu tư chỉ nộp hồ sơ và nhận kết quả tại một đầu mối là Sở Kế hoạch Đầu tư.

- Nhất quán trong cơ chế, chính sách thu hút đầu tư để tạo niềm tin cho các nhà đầu tư trong việc triển khai thực hiện Dự án; xác định rõ trách nhiệm của nhà đầu tư và của các cơ quan quản lý nhà nước trong giải quyết thủ tục đầu tư, xác định rõ trách nhiệm của các cấp, các ngành nhất là trách nhiệm của người đứng đầu đơn vị trong giải quyết thủ tục cho nhà đầu tư. Khuyến khích, thiết lập đường dây nóng để các doanh nghiệp/nhà đầu tư phản ánh những trường hợp cán bộ, công chức gây nhũng nhiễu, thiếu trách nhiệm trong quá trình xử lý hồ sơ dự án đầu tư.
- Chủ động, bố trí, sắp xếp cán bộ có năng lực, có trách nhiệm trong hướng dẫn chuẩn bị hồ sơ, tiếp nhận, xử lý các thủ tục hành chính bảo đảm đúng tiến độ theo quy định, có chế tài khuyến khích đồng thời phát hiện và xử lý nghiêm những cán bộ, công chức có hành vi nhũng nhiễu, gây cản trở cho tổ chức, cá nhân khi thi hành công vụ.
- Tuyên truyền, cập nhật thông tin và thường xuyên rà soát, xây dựng danh mục các dự án kêu gọi đầu tư trên Hệ thống thông tin điện tử của tỉnh Quảng Bình và sở, ngành, UBND các huyện, thị xã, thành phố. Xây dựng website về đầu tư nước ngoài trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh Quảng Bình và chia sẽ đường link đến các sở, ngành và UBND các cấp để nhà đầu tư, nhà tài trợ và các tổ chức quốc tế dễ dàng truy cập thông tin về các dự án kêu gọi đầu tư của tỉnh cũng như các thông tin chung về chính sách ưu đãi đầu tư cơ chế phối hợp trong chuẩn bị và thực hiện dự án.
- Xây dựng kho thông tin, dữ liệu đầu tư nước ngoài tại Sở Kế hoạch và Đầu tư để phục vụ tốt hơn nhu cầu về thông tin của các tổ chức tài trợ, nhà tài trợ và nhà đầu tư; đồng thời chia sẻ tốt hơn thông tin về những nhu cầu của các ngành, địa phương. Đồng thời kết nối với các nhà tài trợ và các bộ, ngành trung ương trong việc tìm nguồn vốn đầu tư nước ngoài cho tỉnh.
2. Nhóm giải pháp về quy hoạch, cơ chế chính sách:

a. Đối với nguồn vốn ODA:

- Đề xuất với Chính phủ và các Bộ, ngành Trung ương tiếp tục hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật liên quan đến thu hút, quản lý và sử dụng nguồn vốn đầu tư nước ngoài; đẩy mạnh hơn nữa công tác thanh tra, kiểm toán, giám sát, chống tiêu cực, tham nhũng trong quản lý, sử dụng nguồn vốn.

- Hoàn thiện thể chế về quản lý và sử dụng vốn ODA và vốn vay ưu đãi để đảm bảo tính nhất quán và đồng bộ giữa các văn bản, đổi mới quy trình tiếp nhận và quản lý ODA; tiếp tục hài hòa hóa quy trình thủ tục với các nhà tài trợ để tinh giản quy trình, hợp với thông lệ quốc tế trong đó cần hoàn thiện khung thể chế trong lĩnh vực đấu thầu trên cơ sở Luật Đấu thầu sửa đổi, bảo đảm phù hợp với thông lệ quốc tế và hài hòa với quy trình, thủ tục của nhà tài trợ, theo  hướng trao quyền nhiều hơn cho các ban quản lý dự án trong công tác đấu thầu, giải quyết dứt điểm tình trạng phá giá trong đấu thầu, có quá nhiều cấp tham gia vào việc trình, duyệt đẫn đến việc không xác định rõ trách nhiệm của từng cơ quan có liên quan. Đồng thời rà soát các quy định về cho vay lại nguồn vốn vay nước ngoài của Chính phủ, trên cơ sở đó xử lý các vướng mắc về các vấn đề như: cơ chế cho vay lại, cơ chế tài chính trong nước, quản lý rút vốn, mức tạm ứng hợp đồng cho các dự án ODA và vốn vay ưu đãi. 

- Cần phải công khai minh bạch và có kênh cung cấp thông tin chính thống về công tác vận động viện trợ ODA, cung cấp các thông tin về nhà tài trợ, các lĩnh vực, địa bàn ưu tiên, điều kiện cung cấp nguồn vốn ODA, vốn vay ưu đãi của từng nhà tài trợ theo từng giai đoạn, từng tài khóa cụ thể; tạo điều kiện cho các tỉnh nắm bắt thông tin chính xác, có nhiều cơ hội hơn trong việc tiếp xúc với các nhà tài trợ, chủ động nắm bắt thông tin cũng như nâng cao năng lực huy động vốn ODA theo nhu cầu thực tế của tỉnh.

- Tiếp tục nghiên cứu và cho triển khai sớm việc áp dụng hình thức tiếp cận nguồn vốn ODA và vay ưu đãi bằng cách hỗ trợ theo chương trình, kết quả đầu ra, nhất là hình thức hỗ trợ trực tiếp vào ngân sách để nâng cao hiệu quả sử dụng, giảm bớt các thủ tục và góp phần cải thiện các hệ thống quản lý công của Việt Nam theo chuẩn mực và tập quán quốc tế.

- Việc vận động, thực hiện các dự án ODA trên địa bàn tỉnh cần phải bám vào quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội tỉnh để giải quyết các vấn đề với tầm nhìn dài hạn; cân nhắc hiệu quả kinh tế - xã hội cụ thể cho từng lĩnh vực cần huy động vốn ODA. Cần tập trung nguồn vốn này để thực hiện các dự án quan trọng, cấp bách mà tỉnh chưa cân đối được nguồn trong kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016-2020 để tái cơ cấu nền kinh tế, đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng, các công trình phúc lợi xã hội và các dự án thuộc lĩnh vực chi khác không có khả năng thu hồi vốn trực tiếp và là đối tượng chi của ngân sách nhà nước. Sử dụng vốn ODA vay lại cho các chương trình, dự án có nguồn thu và khả năng trả nợ; đảm bảo cân đối ngân sách theo quy định hiện hành.


- Tỉnh cần có kế hoạch chi tiết vay vốn nước ngoài và lộ trình trả nợ đối với các dự án vay lại của chính quyền địa phương; cân đối bố trí nguồn vốn trả nợ cụ thể để thuyết phục các Bộ, ngành Trung ương trong quá trình đề xuất dự án.

b. Đối với nguồn vốn FDI

- Rà soát, điều chỉnh Quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Quảng Bình đến năm 2020, tầm nhìn 2030; Quy hoạch sử dụng đất tỉnh Quảng Bình đến năm 2020 trên cơ sở các quy định của Luật Đất đai 2013, ... làm căn cứ để xây dựng và triển khai các quy hoạch ngành, lĩnh vực ... trên cơ sở đó, xây dựng danh mục các dự án vận động xúc tiến đầu tư nước ngoài, các dự án có qui mô lớn, trọng điểm thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội tỉnh. Rà soát, bổ sung, điều chỉnh các quy hoạch ngành, lĩnh vực phù hợp với thực tiễn và hấp dẫn nhà đầu tư. Rà soát, điều chỉnh bổ sung quy hoạch KKT, các KCN cho phù hợp với tình hình mới, gắn với hiệu quả, ít ảnh hưởng đến nhân dân vùng quy hoạch. Đồng thời, nâng cao chất lượng lập quy hoạch đảm bảo tính nhất quán, phù hợp, không chồng chéo và có tính khả thi, tính thực tiễn cao.
- Thực hiện công bố rộng rãi các quy hoạch đã được phê duyệt trên các trang thông tin điện tử của tỉnh Quảng Bình và của các sở, ngành liên quan; đẩy nhanh tiến độ giải phóng mặt bằng cho các dự án đầu tư; tạo quỹ đất sạch phục vụ các dự án xúc tiến đầu tư nước ngoài; rà soát, kiểm tra, điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất một cách hiệu quả, nhất là đối với các địa phương ven biển nhằm đảm bảo phát triển kinh tế và môi trường bền vững.
- Xây dựng và trình phê duyệt danh mục dự án kêu gọi đầu tư vốn đầu tư nước ngoài cho giai đoạn 2016 - 2020 và những năm tiếp theo, đồng thời xây dựng hệ thống thông tin chi tiết về dự án làm căn cứ vận động xúc tiến đầu tư, bố trí nguồn lực hợp lý cho công tác quy hoạch, giải phóng mặt bằng.

- Rà soát cơ chế, chính sách ưu đãi đầu tư trên địa bàn tỉnh để điều chỉnh bổ sung phù hợp với tình hình thực tế và nguồn vốn ngân sách tỉnh. Hoàn thiện các chính sách, văn bản liên quan đến hoạt động đầu tư trực tiếp nước ngoài như: chính sách về đầu tư, chính sách ưu đãi, hỗ trợ đầu tư của tỉnh tại các quyết định đã ban hành nhằm sửa đổi các nội dung không đồng bộ, thiếu nhất quán, bổ sung các nội dung còn thiếu; xem xét, nghiên cứu gộp các quy định chính sách ưu đãi đầu tư theo hướng tập trung nguồn lực cho một số lĩnh vực nhất định, có tính tập trung, tránh dàn trải; sửa đổi quy định về hướng dẫn thực hiện chính sách ưu đãi đầu tư theo hướng đơn giản hóa, cụ thể, dễ hiểu, dễ thực hiện. 
c. Đối với nguồn vốn NGO

- Rà soát, sửa đổi, bổ sung hệ thống văn bản pháp quy liên quan của tỉnh phù hợp với các quy định và tình hình mới, đặc biệt là Quy chế quản lý và sử dụng viện trợ phi chính phủ nước ngoài, trong đó quy định rõ trách nhiệm, nhiệm vụ cụ thể của từng ngành, đơn vị liên quan nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho các tổ chức phi chính phủ nước ngoài vào hoạt động và triển khai viện trợ tại tỉnh Quảng Bình với thủ tục đơn giản, nhanh gọn, đồng thời tăng cường công tác quản lý việc sử dụng nguồn viện trợ.
- Tiếp tục thực hiện Chương trình xúc tiến, vận động viện trợ phi chính phủ nước ngoài trên địa bàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2014 – 2018 và ban hành, thực hiện Chương trình xúc tiến, vận động cho các giai đoạn tiếp theo trên cơ sở cụ thể hóa các chủ trương, định hướng của trung ương về thu hút, vận động nguồn viện trợ phi chính phủ nước ngoài, phù hợp với nhu cầu, tình hình thực tế của tỉnh trong từng giai đoạn.

- Trên cơ sở đề án thu hút vốn nước ngoài giai đoạn 2016-2020 được duyệt, xây dựng Quy chế phối hợp giữa các sở, ban, ngành, đơn vị có liên quan trong việc lập, thẩm định, phê duyệt, quản lý thực hiện chương trình, dự án sử dụng NGO, trong đó quy định rõ trách nhiệm, nhiệm vụ cụ thể của từng ngành, đơn vị liên quan nhằm đảm bảo việc tiếp nhận, sử dụng viện trợ phi chính phủ nước ngoài một cách nhanh chóng, hiệu quả.

- Nâng cao nhận thức về bản chất của NGO, phát huy tinh thần làm chủ trong thu hút và sử dụng nguồn vốn này phục vụ các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của các sở, ngành và địa phương.

- Quản lý nguồn vốn đầu tư NGO minh bạch và có trách nhiệm theo hướng tiếp cận các chuẩn mực quốc tế trong lĩnh vực này; thực hiện các chương trình và giải pháp cụ thể để phòng chống tham nhũng.

- Thực hiện nghiêm chỉnh hệ thống văn bản pháp quy liên quan đến quản lý và sử dụng NGO.

- Tăng cường quản lý nguồn vốn NGO theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước và các Nghị định của Chính phủ về thu hút và sử dụng NGO.


- Xây dựng cơ chế chia sẻ thông tin, phối hợp kiểm tra và đánh giá các dự án viện trợ NGO có sự tham gia theo dõi, giám sát và đánh giá từ phía cộng đồng nhằm tăng cường việc theo dõi và đánh giá các dự án viện trợ NGO.
- Tổ chức các hội thảo giới thiệu, sơ kết, tổng kết chương trình xúc tiến, vận động viện trợ phi chính phủ nước ngoài của tỉnh với các tổ chức phi chính phủ nước ngoài, các cơ quan, tổ chức quốc tế nhằm chia sẻ kinh nghiệm và đánh giá hiệu quả hợp tác; cung cấp thông tin về nhu cầu của địa phương và vận động các tổ chức vào hợp tác.
- Có chế độ khen thưởng đối với những cá nhân, tập thể và nhà tài trợ vì những đóng góp to lớn, hiệu quả cho việc tăng cường nguồn viện trợ của các tổ chức phi chính phủ nước ngoài trên địa bàn tỉnh Quảng Bình.

3. Nhóm giải pháp xây dựng cơ sở hạ tầng thiết yếu

Trong giai đoạn mới, việc ưu tiên đầu tư hệ thống cơ sở hạ tầng thiết yếu sẽ đóng vai trò quan trọng trong công tác thu hút nguồn vốn đầu tư nước ngoài đặc biệt các dự án đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI), đây là nguồn vốn chiếm vị trí chủ yếu trong tương lai, khi nguồn vốn ODA và NGO giảm dần. Đây là một trong những giải pháp quan trọng trong các nhóm giải pháp thu hút vốn đầu tư nước ngoài giai đoạn 2016-2020. Trong giai đoạn tới, tỉnh cần tập trung các vấn đề sau: 
a) Tập trung chỉ đạo xây dựng các hạ tầng quan trọng thiết yếu phục vụ thu hút đầu tư thông qua việc huy động tổng hợp các nguồn lực đầu tư phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội. Hoàn thiện cơ bản mạng lưới giao thông. Đến năm 2020, đưa hệ thống quốc lộ, tỉnh lộ quan trọng, sân bay, cảng biển vào đúng cấp bậc kỹ thuật quy định. Ưu tiên đầu tư một số công trình trọng điểm mang tính động lực thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội. Hoàn thành tuyến đường ven biển, đường ra biên giới, xây dựng các cầu yếu, cầu dân sinh; đẩy nhanh tiến độ các dự án thoát nước, vệ sinh môi trường, nước sinh hoạt. Đầu tư phát triển mạng lưới điện quốc gia và dự án cấp điện bằng năng lượng mặt trời cho những nơi điện lưới quốc gia không đến được.

 
Xây dựng hạ tầng kinh tế - xã hội các đô thị tương xứng với cấp đô thị, chú trọng đầu tư hạ tầng, chỉnh trang đô thị trung tâm các huyện miền núi. Nghiên cứu điều chỉnh mở rộng thành phố Đồng Hới; điều chỉnh địa giới hành chính huyện Bố Trạch và một số xã để thành lập đơn vị hành chính mới khi có điều kiện; hình thành một số thị trấn, như Phong Nha, Tiến Hóa...Hoàn thiện  hạ tầng thiết yếu khu kinh tế, khu công nghiệp, cụm công nghiệp.

b) Tiếp tục ưu tiên bố trí vốn đầu tư để xây dựng hệ thống kết cấu hạ tầng phục vụ nhà đầu tư. Trước mặt tập trung nguồn lực để lựa chọn đầu tư các hạ tầng thiết yếu tại khu kinh tế cảng biển Hòn La, Khu kinh tế cửa khẩu Cha Lo, các khu công nghiệp tập trung theo hướng đầu tư phục vụ thu hút đầu tư, không đầu tư dàn trải, thiếu hiệu quả.

c) Cân đối vốn hàng năm để giải phóng mặt bằng. Chủ động tạo quỹ đất sạch hợp lý sẵn sàng đón các nhà đầu tư, xóa dần tình trạng nhà đầu tư chờ giải phóng mặt bằng quá lâu.

d) Tranh thủ tối đa các nguồn lực để đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng, đặc biệt là nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước; sử dụng hình thức hợp tác nhà nước và tư nhân trong việc xây dựng cơ sở hạ tầng (PPP); chú trọng xúc tiến, kêu gọi các nhà đầu tư kinh doanh hạ tầng khu công nghiệp.

e) Chỉ đạo đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án dịch vụ: trường học quốc tế, bưu chính viễn thông, công nghệ thông tin, điện, nước, tài chính ngân hàng...

4. Nhóm giải pháp tăng cường nguồn nhân lực:

a. Trong công tác thu hút, vận động ODA

Trong những năm vừa qua đội ngũ cán bộ làm công tác vận động và thực hiện các dự án ODA đã có những chuyển biến mạnh mẽ về kinh nghiệm vận động và thực hiện dự án tuy nhiên để đáp ứng yêu cầu ngày càng khắt khe của công tác vận động ODA khi ODA chuyển sang hình thức mới đòi hỏi nguồn nhân lực ODA cũng phải đổi mới và nâng lên một tầm mới. Do đó, đối với lĩnh vực này cần phải tập trung:

- Đào tạo đội ngũ cán bộ làm công tác kinh tế đối ngoại có trình độ chuyên môn và quản lý giỏi, có trình độ ngoại ngữ, tin học, có đầy đủ bản lĩnh và năng lực để sẵn sàng hợp tác và làm việc trong các chương trình, dự án ODA.

- Các ngành, các cấp phải kiện toàn và tăng cường năng lực cán bộ cũng như năng lực quản lý điều hành của các Ban Quản lý dự án ODA và bảo đảm đủ cán bộ làm việc cho các đơn vị này. Thực hiện phân cấp, phân quyền một cách minh bạch giữa chủ đầu tư và các BQL dự án.

- Thực hiện chính sách thu hút cán bộ có trình độ chuyên môn, có kỹ năng làm công tác kinh tế đối ngoại, cần có kế hoạch tuyển chọn, đào tạo nguồn cán bộ có nghiệp vụ kinh tế đối ngoại, có năng lực, đáp ứng các yêu cầu chuyên môn về quản lý, điều hành và bố trí phù hợp để thực hiện tốt các chương trình, dự án ODA.

- Kết hợp đào tạo mới, đào tạo lại, tranh thủ các nguồn tài trợ, học bổng, khuyến khích du học tự túc để tăng nhanh lực lượng chuyên gia khoa học công nghệ, nhà kinh doanh, quản lý giỏi, đội ngũ công chức có năng lực. Có chính sách ưu đãi đặc biệt và ngân sách dành một khoản kinh phí hợp lý, thoả đáng để thu hút nguồn chất xám, nhân tài từ bên ngoài vào làm việc tại tỉnh, bổ sung nguồn cho các dự án ODA.

- Coi trọng công tác đào tạo, bồi dưỡng, quy hoạch và bố trí sử dụng cán bộ nhất là đội ngũ cán bộ làm công tác quản lý. Khuyến khích phát hiện, bồi dưỡng tài năng trẻ trong hàng ngũ cán bộ công chức quản lý nhà nước và quản lý kỹ thuật.

b. Trong công tác thu hút, vận động FDI

- Nâng cao chất lượng nguồn nhân lực trong các dự án FDI. Tỉnh cần có chương trình đào tạo, bồi dưỡng ngành nghề cho lực lượng lao động làm việc trong các dự án FDI trọng điểm cần thu hút đầu tư.

- Chính quyền tỉnh hỗ trợ các nhà đầu tư tổ chức các lớp đào tạo, tập huấn đội ngũ lao động trực tiếp và lao động gián tiếp cả về kiến thức ngoại ngữ, chuyên môn và đạo đức nghề nghiệp. Phát triển hệ thống đào tạo nghề ở nông thôn, hệ thống khuyến nông, chuyển giao kỹ thuật, kiến thức kinh tế và kiến thức về thị trường cho người lao động tại chỗ, trong đó có lao động làm việc cho FDI.

- Phối hợp với các trường dạy  nghề để sẵn sàng nguồn nhân lực khi có dự án FDI được vận động và triển khai thực hiện.
c. Trong công tác thu hút, vận động NGO
- Tăng cường đào tạo bồi dưỡng kiến thức nghiệp vụ cho cán bộ làm công tác tiếp nhận NGO ở các ngành, địa phương trong tỉnh về các kỹ năng xây dựng, vận động, quan hệ, tổ chức thực hiện, kiểm tra, giám sát, đánh giá các dự án phi chính phủ nước ngoài, nắm vững các quy định của nhà nước, hiểu rõ các tổ chức tài trợ, xây dựng và thực hiện kế hoạch trung hạn về vận động thu hút, quản lý, sử dụng viện trợ NGO theo hướng chuyên nghiệp và bền vững; đặc biệt là Sở Ngoại vụ, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Liên hiệp các tổ chức hữu nghị tỉnh nhằm giúp Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý các chương trình, dự án NGO chặt chẽ, hiệu quả.

- Xây dựng một đội ngũ từ tỉnh đến địa phương làm nguồn lực bổ sung cho công tác phi chính phủ nước ngoài, nhất là trong khảo sát, thiết kế, giám sát và đánh giá dự án (thúc đẩy vai trò của các trường đại học, các tổ chức nghiên cứu khoa học...tham gia vào công tác này).

- Tăng cường chia sẻ thông tin và kinh nghiệm trong đội ngũ những người Việt Nam làm việc cho các tổ chức phi chính phủ nước ngoài.
- Nâng cao trình độ hiểu biết của lãnh đạo và cán bộ quản lý và thực hiện các chương trình, dự án NGO ở các ngành, các cấp về chính sách, quy trình và thủ tục NGO của nhà tài trợ.

- Phối hợp với các cơ quan liên quan công tác đối ngoại, kinh tế đối ngoại từ địa phương đến trung ương (Văn phòng Chính phủ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Ngoại Giao, Ủy ban công tác về các tổ chức phi chính phủ nước ngoài, Liên hiệp các tổ chức hữu nghị Việt Nam – PACOM,..) để tăng cường vận động, thu hút và sử dụng có hiệu quả nguồn vốn NGO.

5. Nhóm giải pháp về cơ chế phối hợp trong công tác vận động nguồn đầu tư nước ngoài giai đoạn 2016-2020.

- Củng cố và tăng cường năng lực các cơ quan đầu mối về công tác vận động thu hút ODA, FDI và NGO ở các địa phương, đảm bảo có cán bộ chuyên trách, được đào tạo cơ bản và phù hợp, đủ điều kiện cơ sở vật chất để thực hiện công tác vận động, quản lý và sử dụng viện trợ hiệu quả.
- Đối với trung ương: Củng cố, phát triển  mối quan hệ với các Bộ, ngành Trung ương (Bộ Kế hoạch và Đầu tư- Cục Đầu tư nước ngoài, Bộ Tài chính và Bộ Ngoại giao), tổ chức Liên hiệp các Tổ chức Hữu nghị Việt Nam là các cơ quan đầu mối về công tác vận động thu hút nước ngoài; đồng thời tăng cường mối quan hệ chặt chẽ với BQL khu kinh tế, Sở Ngoại vụ cũng như UBND các huyện, thị xã, thành phố, đây là các cơ quan chịu trách nhiệm theo dõi, hướng dẫn, tập hợp và cung cấp thông tin về công tác thu hút, vận động vốn đầu tư ngoài trên địa bàn tỉnh.

- Phối hợp với nhà tài trợ, nhà đầu tư nước ngoài và tổ chức quốc tế trong việc công khai thông tin về nội dung dự án, đơn vị đề xuất dự án, địa chỉ các dự án đã được vận động và đang vận động lên cổng thông tin điện tử để nhà tài trợ, nhà đầu tư và các tổ chức quốc tế dễ dàng tiếp cận. Tổ chức các buổi gặp mặt nhà đầu tư nước ngoài, nhà tài trợ và các tổ chức quốc tế, tổ chức NGO (tổ chức đa phương, song phương) định kỳ hằng năm để giúp hai bên có thể tìm hiểu thông tin, hỗ trợ giải quyết khó khăn, vướng mắc và tăng cường hiệu quả trong công tác vận động vốn nước ngoài.

- Thiết lập mối quan hệ giữa lãnh đạo tỉnh và các đại sứ, trưởng đại diện các cơ quan viện trợ song phương, đa phương thông qua nhiều hình thức phong phú và đa dạng như thiết lập quan hệ giữa Quảng Bình với một số thành phố của các nhà tài trợ; tổ chức các chuyến thăm và làm việc tại tỉnh Quảng Bình cho các vị đại sứ hoặc người đứng đầu cơ quan viện trợ; lãnh đạo tỉnh đi thăm các nước tài trợ hoặc thăm và làm việc với các vị đại sứ hoặc người đứng đầu cơ quan viện trợ tại Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh để chia sẻ kinh nghiệm... 

- Các sở, ban, ngành, các đơn vị thụ hưởng có liên quan cần chủ động trong việc tìm hiểu các thông tin liên quan đến nguồn NGO, ODA và FDI các nhà tài trợ; thông qua quan hệ trực tiếp với các nguồn thông tin của các đại sứ quán, cơ quan viện trợ phát triển tại Việt Nam hoặc gián tiếp thông qua webside của các cơ quan này nhằm tăng cường hiệu quả công tác vận động, thu hút vốn nước ngoài.

- Thực hiện các hoạt động nhằm hài hòa quy trình thủ tục giữa địa phương và các nhà tài trợ trong các khâu chuẩn bị, tổ chức thực hiện và theo dõi, đánh giá chương trình, dự án đầu tư nước ngoài

- Phát huy vai trò làm chủ và nâng cao tính chủ động của các sở, ngành và địa phương trong việc hợp tác chặt chẽ với nhà đầu tư, nhà tài trợ để thực hiện tiếp cận, vận động vốn nước ngoài.
 - Tăng cường kiện toàn bộ phận trực tiếp quản lý nhà nước về vận động, thu hút, quản lý và sử dụng vốn đầu tư nước ngoài của Sở Kế hoạch và Đầu tư.

Phần thứ tư

TỔ CHỨC THỰC HIỆN

I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN

Các Sở: Kế hoạch và Đầu tư, Tài chính, Ngoại vụ, Xây dựng, Tài nguyên và Môi trường, Nông nghiệp và phát triển nông thôn, Công thương, Lao động Thương binh và xã hội, Thông tin và truyền thông, và các Sở, ban, ngành liên quan khác trong phạm vi chức năng nhiệm vụ của mình, triển khai thực hiện các công việc, sớm trình cấp có thẩm quyền ban hành hoặc sửa đổi, bổ sung các văn bản để thực hiện nội dung đề án theo quy định, cụ thể:

1. Sở Kế hoạch và Đầu tư:
- Chủ trì, làm đầu mối phối hợp với các sở, ban, ngành, địa phương liên quan thực hiện công tác thu hút, vận động, xúc tiến đầu tư nước ngoài vào tỉnh Quảng Bình;

- Là cơ quan thường trực tổ chức theo dõi, đôn đốc điều phối; phối hợp với các sở, ban, ngành có liên quan triển khai thực hiện Đề án này, định kỳ tổng hợp báo cáo từ các sở, ban, ngành liên quan, báo cáo kết quả UBND tỉnh.

- Tham mưu đề xuất danh mục dự án vận động, kêu gọi, thu hút đầu tư trên địa bàn tỉnh. 

- Nghiên cứu, đề xuất sửa đổi bổ sung các chính sách ưu đãi, hỗ trợ liên quan đến công tác thu hút, vận động nguồn vốn đầu tư nước ngoài trên địa bàn; 

- Xây dựng và quản lý hệ thống thông tin, dữ liệu đầu tư nước ngoài. Theo dõi, đánh giá và báo cáo tình hình triển khai thực hiện Đề án cho UBND tỉnh theo định kỳ, hàng năm và đột xuất khi có yêu cầu.

2. Ban Quản lý Khu kinh tế tỉnh:

-  Chịu trách nhiệm trong công tác xúc tiến, vận động thu hút đầu tư vào địa bàn các Khu kinh tế, Khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh.

-  Chủ động triển khai các hoạt động vận động, xúc tiến đầu tư do mình phụ trách; đồng thời phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư để triển khai các hoạt động xúc tiến đầu tư chung;

-  Rà soát các thủ tục hành chính và rút ngắn thời gian giải quyết các hồ sơ, thủ tục trong lĩnh vực đầu tư thuộc chức năng, nhiệm vụ của đơn vị; nghiên cứu, đề xuất sửa đổi bổ sung các chính sách hỗ trợ đầu tư và quản lý đầu tư đối với các dự án đầu tư trong Khu kinh tế và các khu công nghiệp;

3. Sở Tài nguyên và Môi trường:

- Thực hiện công bố công khai Quy hoạch sử dụng đất của tỉnh. Trường hợp những dự án của các nhà đầu tư chưa có trong quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất nhưng phù hợp với định hướng phát triển kinh tế – xã hội của tỉnh, Sở Tài nguyên và Môi trường tham mưu, đề xuất bổ sung vào quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất để tạo điều kiện thuận lợi cho nhà đầu tư trong việc đền bù, giải phóng mặt bằng; rà soát quy định bồi thường, giải phóng mặt bằng.

- Rà soát các thủ tục hành chính và rút ngắn thời gian xử lý, giải quyết thủ tục hành chính thuộc thẩm quyền của đơn vị như: hồ sơ giao đất, cho thuê đất, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và đánh giá tác động môi trường của dự án. Nghiên cứu, đề xuất cơ chế giám sát, thanh tra, kiểm tra các dự án có nguy cơ gây ô nhiễm môi trường.

4. Sở Tài chính: 

-  Phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư căn cứ dự toán ngân sách hàng năm cân đối tham mưu vốn đối ứng nhằm đảm bảo thực hiện Đề án có hiệu quả; kiểm tra, giám sát việc sử dụng kinh phí, đảm bảo sử dụng vốn đúng mục đích và có hiệu quả.

- Tham mưu điều chỉnh giá đất phù hợp với quy định pháp luật và thực tế thị trường; nghiên cứu xây dựng, đưa ra các giải pháp nhằm hạn chế và ngăn chặn tình trạng chuyển giá của các nhà đầu tư trên địa bàn tỉnh.

5. Sở Thông tin và Truyền thông:

- Tăng cường công tác thông tin, tuyên truyền để nâng cao nhận thức của cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và nhân dân, tạo sự đồng thuận cao trong việc vận động, thu hút vốn đầu tư nước ngoài.

- Duy trì, vận hành và quản lý có hiệu quả Cổng thông tin điện tử của tỉnh, hỗ trợ các cơ quan trong việc tuyên truyền, quảng bá xúc tiến đầu tư; vận động thu hút đầu tư; thường xuyên theo dõi, đôn đốc và kiểm soát việc đăng tải, cập nhật thông tin, dữ liệu, nhất là các dữ liệu về quy trình, thủ tục hành chính tại các trang thông tin điện tử của các sở, ngành, địa phương.

6. Các sở, ban, ngành, địa phương liên quan:
-  Chủ động rà soát, điều chỉnh quy hoạch ngành/địa phương và xây dựng danh mục dự án vận động, xúc tiến đầu tư (ODA, FDI, NGO) thuộc ngành/ địa phương phụ trách. Hàng năm rà soát, điều chỉnh, bổ sung danh mục gửi Sở Kế hoạch và Đầu tư tổng hợp báo cáo UBND tỉnh xem xét, phê duyệt.

-  Phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư để triển khai các hoạt động xúc tiến đầu tư chung và các hoạt động vận động, xúc tiến đầu tư thuộc ngành/lĩnh vực phụ trách.

II. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
1. Đối với Tỉnh: 
- Tiếp tục lãnh đạo, chỉ đạo vận động, thu hút và thực hiện các dự án ODA, FDI theo quy chế làm việc của Tỉnh ủy; Ban cán sự Đảng UBND tỉnh; UBND tỉnh.

- Thống nhất Đề án thu hút, vận động vốn đầu tư nước ngoài giai đoạn 2016-2020 tỉnh Quảng Bình làm căn cứ triển khai thực hiện. 

2. Đối với Trung ương:
- Hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật liên quan đến thu hút, quản lý và sử dụng  nguồn vốn đầu tư nước ngoài; đẩy mạnh hơn nữa công tác thanh tra, kiểm toán, giám sát, chống tiêu cực, tham nhũng trong quản lý, sử dụng nguồn vốn.

- Sửa đổi đồng bộ hệ thống Luật Đầu tư, Luật Doanh nghiệp theo hướng đảm bảo tính ổn định, công khai minh bạch, chấm dứt tình trạng chồng chéo, mâu thuẫn giữa các luật với nhau, giữa luật với Nghị định của Chính phủ. Cụ thể, Luật đầu tư có một số quy định chưa tương thích và trùng lặp với: (i) Pháp luật thương mại về dự án đầu tư trong lĩnh vực thương mại; (ii) Pháp luật về xây dựng và kinh doanh bất động sản liên quan đến thẩm quyền chấp thuận dự án, quy trình, thủ tục thực hiện, điều kiện và thủ tục chuyển nhượng một phần hoặc toàn bộ dự án kinh doanh bất động sản, nhà ở, đô thị; (iii) Pháp luật đất đai về thời hạn sử dụng đất và thời hạn dự án đầu tư,... 

- Sửa đổi chính sách ưu đãi đầu tư: Cần rà soát các ưu đãi đầu tư trong văn bản pháp luật để quy định hệ thống ưu đãi mới, phù hợp với nhu cầu và đòi hỏi của nhà đầu tư trong tình hình mới, phù hợp với kinh nghiệm quốc tế, đặc biệt trong việc thu hút vốn đầu tư vào lĩnh vực công nghệ cao, dịch vụ hiện đại, giáo dục đào tạo. Hoàn thiện các quy định về lĩnh vực và địa bàn ưu đãi đầu tư, quy định thống nhất về danh mục lĩnh vực và địa bàn ưu đãi đầu tư làm cơ sở áp dụng ưu đãi về thuế thu nhập doanh nghiệp, thuê xuất nhập khẩu,...

- Hoàn thiện thể chế về quản lý và sử dụng vốn ODA và vốn vay ưu đãi để đảm bảo tính nhất quán và đồng bộ giữa các văn bản, đổi mới quy trình tiếp nhận và quản lý ODA; tiếp tục hài hòa hóa quy trình thủ tục với các nhà tài trợ để tinh giản quy trình, hợp với thông lệ quốc tế trong đó cần hoàn thiện khung thể chế trong lĩnh vực đấu thầu trên cơ sở Luật Đấu thầu sửa đổi, bảo đảm phù hợp với thông lệ quốc tế và hài hòa với quy trình, thủ tục của nhà tài trợ, theo  hướng trao quyền  nhiều hơn cho các ban quản lý dự án trong công tác đấu thầu;  giải quyết dứt điểm tình trạng phá giá trong đấu thầu, có quá nhiều cấp tham gia vào việc trình, duyệt đẫn đến việc không xác định rõ trách nhiệm của từng cơ quan có liên quan. Đồng thời rà soát các quy định về cho vay lại nguồn vốn vay nước ngoài của Chính phủ, trên cơ sở đó xử lý các vướng mắc về các vấn đề như: cơ chế cho vay lại, cơ chế tài chính trong nước, quản lý rút vốn, mức tạm ứng hợp đồng cho các dự án ODA và vốn vay ưu đãi. 

- Đề xuất sửa đổi điều 7 Nghị định số 78/2010/NĐ-CP ngày 14/7/2010 về lãi suất cho các tổ chức tài chính vay lại nguồn vốn vay nước ngoài (hiện nay lãi suất cho vay lại tính bằng rủi ro tỷ giá (6%) cộng lãi suất vay nước ngoài (đối với nguồn WB là 2.0%) và phí của Bộ Tài chính (0.2%) sau khi cộng thêm chênh lệch cho các ngân hàng (khoảng 4%) sẽ làm cho lãi suất đến người vay trở nên quá cao, các dự án sẽ không thực hiện được nên cần điều chỉnh hợp lý. Đồng thời kiến nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư khi trình ban hành Thông tư hướng dẫn thi hành Nghị định 16/2016/NĐ-CP ngày 16/3/2016 “về quản lý và sử dụng nguồn vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) và vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài” các quy định, quy trình cụ thể để các thành phần kinh tế tư nhân có thể tiếp cận và vay ODA, đặc biệt các dự án quan trọng như giao thông, năng lượng, cấp thoát nước, khai thác chế biến thủy sản…

- Công khai minh bạch và có kênh cung cấp thông tin chính thống về công tác vận động viện trợ ODA, cung cấp các thông tin về nhà tài trợ, các lĩnh vực, địa bàn ưu tiên, điều kiện cung cấp nguồn vốn ODA, vốn vay ưu đãi của từng nhà tài trợ theo từng giai đoạn, từng tài khóa cụ thể; tạo điều kiện cho các tỉnh nắm bắt thông tin chính xác, có nhiều cơ hội hơn trong việc tiếp xúc với các nhà tài trợ, chủ động nắm bắt thông tin cũng như nâng cao năng lực huy động vốn ODA theo nhu cầu thực tế của tỉnh./.
	
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

CHỦ TỊCH
  Nguyễn Hữu Hoài


� Dự án nông thôn tổng hợp gồm hai nguồn vốn ODA do AFD và ADB tài trợ; 


� Dự án SRDP gồm hai nguồn vốn ODA do IFAD và Tây Ban Nha tài trợ


� Danh mục các dự án chuyển tiếp từ giai đoạn 2005-2010 sang và dự án vận động trong giai đoạn 2011-2015
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